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The Preferred seqJence o,f Miiitary Actions 
in a Be"l'Trn éoriTIic't , 

1. In its instructions to NATO miiitiry authorities, 
CM(61)lù4, the Couneil expressed several considerations that 
ought to underlie Berlin planning. One dealt with the reed 
for milita~y and other actions to fit together in an overall 
strategy. The Council has previously been informed concerning 
the tripartite Live Oak military plans, and the Couneil ha,s be­
fore it a pRper on the NATO-Tripartite relationship~ SACEU~?s 
and SACLANT's plans, along with the appraisal by the Star.cting 
Group in consulta,tion with the Military Committee, h~vG now 
come befo:"40 the Couneil. It yet remains to ~e sgen hoVl these 
tripartits anJ NATO military actions migbt fit in relation to 
each other and ta the various non-military activitias that 
lilç',,=:wise wouJ.d b·3 part of the overall strategy seeking to pre­
serve vital Alliance inte~ests. 

2, The Couneil may therefore wish to give attention to 
what the four governr.lBnts wouid CO!1ce:;'ye to be the prefer<red 
sequep..ce of military aot::'ons in the event military force m'..lst 
be used in the Berlin sitvatione It cannot be too strong:'y 
emphasized that the acco~nt which foliow~ will always be 
subject to the nature of Soviet action, and in this connection 
the Alliance must be prepared at aIl tim8S to use nuclear 
weapons if the natu't"e of the Soyj,et response clearly requires 
their use in accordance with NATO guidelines on use agre~G at 
Athens. 

3. In the account which follows, the extensive non­
military actions which would be taken are b:,:"oadJ.y described 
merely to cross-reference their general timing relative to 
military actions. No attempt has been mad0 to d8scrioe Western 
reaction if Soviet action should threaten NATO territory or 
integrity beyond the point of a Eerlin blockade, since it is 
assumed that present NATC strategy would be applied in such 
event. 

4. Any attempt to set out a preferred sequence of Western 
action has to remain rather general and c~nnot establish firmly 
separated categories and concepts for various phases. Soviet 
action against Western acceBS te Berlin can be initiated in 
various ways whose differeing r.atures would tend to influence 
Western reactions to a large degree o 

5. Governmental decisions will be necessary for imple­
mentation of any of the military pla~s at the time. Several 
factors which bear decisively on such decisiol1s will remain 
of uncertain nature and indeterminable relative weight. ~uch 
factors are, for example: Soviet rea.ction to prior militn.ry 
and non-military moves in a heightening crisis, the danger 
of stimulating uprising and revoIt in East Germany or satellite 
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areas, the state of world and home opinion, and the relative 
state of Western and Soviet mobilization. 

6. Governments will also have to consider whether steps 
are necessary to ensuro that the Soviet Union remains in no 
doubt as to the continued validity of the existing Western 
guarantees for West 3erlin. 

7. The broad, generai considerations relating to progress 
through the several phases are: 

a. There is a compelling necessity for the Allies to 
succeed in protecting their vital interests relating to Berlin 
and to onsure that this success ls recognized in the Free ~orld. 
They should make clear to the Soviet Union the enormous risks 
involved in opposing communications to Berlin by force. The 
purpose of tripartite and NATO oper!ltions, however, should not 
be to overpower the Soviet Union or to disinteGrate the satel­
lite area, but to make the Soviet government change thelr 
pollcy on Berlin. Therefore, the Allies should give the Soviet 
Union opportunity to draw back and even--without creating the 
appearance of failure on our part--help them to cover up this 
retreat. 

bG N~ military operations after the initial probes 
woulJ appea:r:- cùllvincing to the Soviet Union unless preceded 
0:: a .. ~c,omp'J.nied ùy urgent Western actions to increase th2ir 
milir,:-~ry s·tren6th and readiness for war. The most effe(!tive 
means of inducing the Soviet Union to change thair polic] may 
be intensive mobili~ation measures thems01ves 4 

c. The Allies should take aIl praeticable advantage 
of the poss ibiU t ies of mensures which do not ~.ni t i:-.te offen­
['ive milit?ry a.ction bafora taking stronger. steps~ Such I~L8a­
sures on the m~litary side might inelude 1 for example, m~biliza­
tion, builct-up ~nd deploymant of forces, certain alcrt m~~sure3, 
certai.n maritime and air msasures, and, on the non-ir..l.litary 
side, eeon~mic embargo measures and diplomatie actions. 

d. The Allies should take aIl practicable aàvantage 
of the possibilities of non-nuclear military action befora 
proceeding to the use of nuelear wea?ons. ThiD does not 
necessarily mean the implementation of aIl available non-nucle~r 
pl:lns Q 

PHASE l 

8. If Soviet/"GDR~t administrative or other action inter­
feres with Berlin access by ground or air the Allies will ln1-
tiate actio:.1 designed to deter Soviet/ttGDR" continued or addi­
tional intorference and, failing that, to establish the fact 
that tbe Soviet 'Jnion/"GDR" intends to use force to interfere 
wlth B~rlin aCC0SS. 
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S. Planning for the appropriate action to meet fi variety 
of contingencies (interference with air ~ccess to Berlin, rang­
ing from minor administrative harassment to a determined Soviet 
effort to interdict aIl tripartite transport; interferencc with 
~round access to Berlin, tripartitu and/or Ger~~n; h~rassments 
within Berlin) is being conducted among the four governments. 

lG. The purpose of such planning is to ~gree as f~r as 
possible in advance what in each contingency would be the 
appropriate response and countermeasures, with final decisions, 
however, being reserved for governments at the tine, as is 
normally the case in contingency planning. This planning is 
continuous and continuing. 

Il. It is hoped that a quick and determined Western re­
sponse to the initial Soviet move w~.ll deter the Soviets from 
continued or additional interfDrence. Th~s proved to be the 
case in March 1962 when the Soviets initiated harassments in 
the air corridors. 

12. If, however, this hope is falsified, and when the 
degree of interference reaches a point where continued access 
is in doubt, a tripartite military probe of Soviet/"GDR" in­
tentions will be launched without delay. Selected LIVE OAK 
plans, such as JACK PIN~, FREE STYLE, and RACK STRCKE (which 
is an operation identical with FREE STYLE but conducted from 
the Berlin end of the autobahn) will be executed. Any un­
blocked mode of access would continue to be used. 

13. Control of military operations will remain tripartite, 
but NATO military and political authorities will be kept in­
formed and consulted if time permits, and NATO governments 
would be asked to undertake approprinte states of vigil~~ce 
or. alert (see paper on NATO-Tripartite Relationships distri­
buted by U.S. Delegation on September 15, 1962, formerly 
BQD-M-22). 

14. Western action should either restore access or make 
it clear that force is being used by the Soviet Urdon/ItGDa" 
to deny access to 3erlin. 

PEASE II 

15. If the actions under Phase 1 have shawn that force 
is baing used by the Soviet Union/"GDR" to deny access to 
Berlin, the Allies will bring increasing pressure, short of 
offensive combat, to beur on the Soviets in an effort to in­
duce them to desist and re-open access. 

16. This fh3.se woulè. be ch'lracterized by intense diplo­
matie activity (C.B. representations in Mosccw, mebilizaticn 
of world opinion ~gainst the USS3,nnd uny ether acti0n which 
would seern relevant, f0r instance, nt the u.n.) conducted 
aBainst the bac~Ground cf m0uuting ~astern pressures. Th8SC 
would include a grcwin::; military build-up; naval me11sures 
(naticn~l, tripartite, and/cr NATC) and air mensures; and 
econcmic countcrmeasures, inclucting repressive mensures 
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ag~inst Bloc maritime and air traffic, of ascending intensity 
up to and including a full embargo, together with restrictions 
on the movement of Soviet Bloc nation~ls and offici':l.ls, with 
the aim ultimately, in this or n later phase, of isolating 
the Bloc. The aim of aIl these measures would be to bring 
increasing pressure to bear on the Soviet Union to restore our 
rights and vital interests. 

17. A major element of military action will be for NATO 
nations to mobilize and deploy jointly additional military 
forces, partieularly into the Central Region, at an accelerat­
ing rate, whilG" at the same time rapidly increasing the com­
bat readiness of aIl M-Day forces, with the dual purpose of 
(1) achievin3 force levels and states of readiness necessary 
to the defense of NATC and the lau.nching of BZB.~;OI.r/If,AaCON 
operations, and (2) displaying to the Soviets that armed con­
flict will be the consequence of continued infrin~ement on 
vital interests of the Alliance. 

18. Any unblocked access to Berlin should continue to 
be useà fully. In the event of partial or intermittent block­
age of nir access, the th:ree Powers ~::1>uld 5.f necessary use 
fighter escorts in an effort to keep flirrhts g0in~. Should 
the risks anà 10ss of aireraft be too great te warr~nt further 
f1iGhts unless air operations were deliberately extended out­
side the corridors (i.e., beyond Jack Pine operations), NATO 
would have to face, in the light of the st~te of the military 
build-up and the general situation, the necessity for taking 
~ppropriate measures concerning air access. 

19. The length of this phase cannot be forecast since 
it will depend on the development of events, notably in the 
air corridors and in Berlin itself. If the blochage of Berlin 
is tot~l, and if the pressures applied lead to violent Scviet 
response, the Alliance may be compelled to move on to opera­
tions envisaged for Phase III. But in the absence of such 
compulsion, there are advantages for the Allies in not moving 
too early into Ph~se III, because the growi~g milita~y build­
up will be a firm demenstration of determination to assert 
Western rights in Berlin, and this and other Phase II measures 
meed time to have their impact on the Soviets. 

P!!AS:Z III 

2C. If, despite Allied actions in Phase II, Berlin 
access has not beeu restored, the time will have come to draw 
on the catalog of plans "from which appropriate action could 
be selected by politienl authorities in the light of circum­
stnnces and with the aim of applying inereasing pressure 
which would present with unmistakable clarity to the Soviets 
the enormous risks in continued denial of accessit (para. 6 (b) 
of C-M(3l)104). 
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21. At the present stage of the NATO delibe~ations, 
there is no question of approving the execution of any parti­
cular plan since it is laid down in para. 8 of the NAC Resolu­
tion that "the execution of approved plans will be the subject 
of decisions by governments at the time." The CouDei1 may, 
however, wish nt this st~ge, in the light of the Standing 
Group's appraisal in consultation with the Military Ccmr.1ittee, 
and in view of the fundamentally politieal purposes of the 
nlilit~ry operations planned, to consider the preferred se­
quance in which plans might be implemented. 

22. If there is consensus on the general considetations 
set out in the introQuction to this paper, it would seem to 
follow, in ~ccordance with the concept that operations sheuld 
be graduated but determined, tbat the initial operations to 
be executed by the Alliance in this ph~se (possibly after a 
further appropriate tripartite probe) should be non-nuclear 
and should not be open to misinterpretation by the Russians. 
as an attack directed at the stability of the Soviet s~tellite 
empire (notably East Germany) or on the Soviet nuclear strike 
capability. Accordingly, the choice would seern to lie among: 

a. Air operations which, thcueh extending outside 
the corridors, would be related te reopening air access. 

b. Ground operations with lioited objectives on 
one of the main access routes, with apprcpri~te air suppcrt. 

c. Intensified maritime control or blockage 
measures. 

d. Sorne coobi~ation of the above. 

23. If these operations fa il to ~ake the Soviets back 
down, the courses of action which might achieve NATO ain,s 
would be to increase conventionqlly the scope of the action, 
to add another action, or to take sorne for~ of nuclear action. 
TIithout knowledge of the actual circumstances that would exist 
in such ~ critical situation, it is hardly possible to judge 
which of these courses wùuld be chosan at the time. Whichever 
course i5 adopted, general war would be imminent. If the 
course chosen wera conventional action and this f~ils to ~ake 
the Soviet Union b~ck down and has not precipitated general 
war, the IAst remaining pressure to be exerted will be te 
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ECHELONNENENT DES OPERAT IONS NILITAIHES _. _.- -:;;.;;;..~....;..;_.:... 

ENVISAGEES DANS UN CONFLIT SUR BERLIN 

Considérations oénérales 

1. Dans ses instructions aux autorités militaires de 
l'OTAN, CM (61) 104, le Conseil a formulé plusieurs considéra­
tions qui devraient être à la base de la planification dans un 
conflit sur Berlin. L'une traitait de la nécessité de combiner 
les actions militaires et autres dans une stratégie globale. Le 
Conseil a été au préalable informé des plans militaires tripar­
tites de Live Oak et il dispose d'un document sur les relations 
entre les opérations tripartites et les opérations OTAN. Les 
plans de SACElJR et de SACLANT, en même temps que l'appréciation " 
du Groupe Permanent prise en consultation avec le Comité Militaire, 
sont maintenant soumis au Conseil. Il reste désormais à examiner 
caffinent ces actions militaires tripartites et OTAN peuvent être 
combinées les unes avec les 1utres et avec les diverses activités 
non-militaires qui feraient ~galement partie de la stratégie glo~ 
baIe tendant à ~r2server les intérêts vitaux de l'Alliance. 

2. Le Conseil peut donc souhaiter examiner quelles seraient 
les conceptions des4gouvernements sur l'ichelonnement des actions 
militaires envisagies au cas o~ la for~e militaire devrait être 
employée dans l'affaire de Berlin. On ne saurait trop insister 
sur le fait que la présentation qui suit sera toujours sujette 
à la nature de l'action soviétique, ce qui implique que l'Alliance 
doit être Prête à tout moment à utiliser les armes nucléaires si 
la nature de la réplique soviétique l'exige clairement conformé­
ment aux instructions de l'OTAN sur leur utilisation telles qu'elles 
ont été acceptées à Athènes. 

3. Compte tenu de ce qui suit les actions non-militaires 
étendues qui seraient entreprises ne sont décrites qu'à grands 
traits dans le seul but de marquor leur place dans le déroulement 
général par rapport aux actions militaires. Il n'a ~as été tenté 
de décrire les actions occidentales au cas où l'action soviétique 
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menacerait le territoire ou l'intégrité de l'OTAN au-delà d'un 
blocus de Berlin, puisque lIon suppose que l'actuelle stratégie de 
l'OTAN jouerait dans un tel cas. 

4. Toute tentative pour déterminer l'échelonnement de 
l'action occidentale envi~açée doit rester plutBt généra~ et ne 
peut établir nettement des catégories et des concepts distincts 
pour les différentes phases. L'action soviétique contre les accès 
occidentaux à Berlin peut être engagée de diverses manières, qui 
selon leur nature influeraient dans une large mesure sur les 
réactions occidentales. 

J. Des décisigns gouvernementales seront nécessaires pour 
mettre en oeuvre, le moment venu, l'un ou l'autre des plans mili­
taires. Plusieurs facteurs qui pèseront d'une manière décisive 
sur de telles décisions resteront incertains et difficiles à ap­
précier. Figurent par exemple Darmi ces Sléments les réactions 
soviétiques aux premières initlatives militaires et non-militaires 
dans une crise de plus en Dlus aïgue, le danger de provoquer un 
soulèvement et une révolte' en Allemagne de l'Est .IU dans les pays 
satellites, l'attitude de l'opinion mondiale et nationale et 
l'état relatif de la mobilisation occidentale et SOViétique. 

6. Les gouvernements auront également à examiner quelles 
initiatives sont nécessaires pour assurer que l'Union soviétique 
n'entretient aucun doute quant au maintien de la validité des 
garanties occidentales existantes pour Berlin Ouest. 

7. Les considérations 2énérales relatives au déroulement 
de l'ensemble des phases son~p à grands traits, les suivantes: 

A. C'est une nécessité impérieuse pour les Alliés de réussir 
à protéger leurs intérêt3 vitaux concernant Berlin et assurer que 
ce succès est reconnu dans le monde libre. Ils devraient faire 
clairement apparaître à l'Union soviétique les risques énormes que 
comporte une interdiction par la force des communications avec 
Berlin. L'objectif des opélations tripartites et de l'OTAN ne 
serait cependant pas de dominer l'Union soviétique ou de désinté­
grer le bloc des satellites, mais de faire modifier par le Gouver­
nement soviétique sa Politique berlinoise. C'est pourquoi, les 
Alliés devraient donner à l'Union soviétique la faculté de faire 
marche arrière et même, - sans créer une impression de faiblesse 
de notre part - , les aider 3 couvrir leur retraite. 

B. Après les tests initiaux aucune opération militaire 
n'apparaîtrait convaincante à l'Union soviétique si elle n'était 
précédée ou accompagnée d'une mobilisation occidentale et de prépa­
ratifs de guerre. Les ~oyens les plus efficaces pour inéiter 
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l'Union soviétique à changer sa Dolitique peuvent ~tre IGS mesures 
intensives de mobilisation elles~mêmes. 

C. Les Alliés devraient profiter le Plus ~ossible des me-
sures utilisables sans engager une action militaire offensive, 
avant de prendre des dispositions ülus sérieuses. Ces mesures sur 
le plan militaire pourraient inclu~e, par exemple, la mobilisation, 
le renforcement et le d~ploiement de forces, certaines mesures 
d'alerte, certaines mesures maritimes et aériennGs, et, sur le 
plan non militaire, des mesures d'embargo économique et des actions 
diplomatiques. 

D. Les Alliés devraient profiter dans toute la mesure du 
possible des actions militaires non nucléaires utilisables avant 
d'en venir à employer les armes nucléaires. Cela ne signifie pas 
nécessairement la mise en oeuvre de tous les plans non nucléaires 
axistan..L.~ 
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PHASE 1. 

COSMIC TRES SECRET 
PO!62!593 

8. Si une action administrative ou autre des Soviétiques/ 

des ,\llemands de l'Est interfère avec les accès terrestres ou 
aériens à Berlin, les alliés engageront l'action prévue pour 

dissuader les Soviétiques/les 'llemands de l'Est d'effectuer 
de now elle s interférences et, si cela ne réussisai t pas, d' éta­

blir le fait que l'Union soviétique/la "R.D.A." à l'intention 

d'utiliser la force pour interférer avec les accès à Berlin. 
9. Les quatre gouvernements poursuivent la plenification 

des actions appropriées pour faire face à toute une série de si­
tuation~ particulières (interférence avec les accès aériens à 

Berlin, allant du harassement administratif mineur à un effort 
délibéré de. Soviétiques pour interdire tout transport tripartfte, 

interférence avec les accès terrestres à Berlin, harassements 

trjpartite et/.u allemands a l'intérieur de Berlin). 
10. L'~bjectif de cette planification est de se mettre 

drac~ord le plus possible à l'avance sur la riposte et les contre­

mesures appropriées pour chaque situation particulière, les 

dé~ision. finales étant cep2ndant réservées, le moment venu, 

a~xgouvernement., comme c'est normalement le cas dans les plans 
d'urgence. Cette planification est soumise constamment à révision. 

II. On espère qu'une ripos te occidentale rapid e et déter­

minée à la première action des 30viétiques les dissuadera de la 
pour~uivre cu d'entreprendre d'autrffi interférences. Tel fut le 

ca~ en mars 1962 lorsque les Soviétiques commencèrent des haras­
sements dans les ccrridors aériens. 

12. Si cependant cet espoir est déçu et si le degré d'in­
terf6rence atteint un point tel que l'utilisation continue des 
accès n'est 91us sOre, un test militaire tripartite destiné à 

sonder les intentions soviétiques/est-allemandes sera effectué 
san. délai. Certains plans Live Oak, tels que Jack Pine, Free 

Style et Back Stroke (qui est une opération identique à Free 
Style, mais menée à partir de l'extrêmité be~linoise de l'auto­

route) seront exécutés. Tout mode d'accès qui ne sera pas 

bloqué continuerait à être utilisé. 

. .. / 
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13. Le contrele sur les opérations ~ilitaires demeurera 
tripartite, mais les autorités militaires et politiques OTAN 
seront tenues au courant et consultées si le temps cIe permet 
et il sera demandé aux gouv ernemenl s OTAN de prendre les me­

sures apr::ropriées de vigilance ou d'alerte ('roir le document 
sur les relations entre l'OTAN et les troi~ Puissanç.e~,d~str.iL.:L '" 

c;l.(.~ E.l::ol:.b - u..'Al.4. cl: dl..':) loI\NlOl.(. e... 
bué I~e 17 septembt;e 1~2, p~ la ~é1fgiUion fpaf4~3~df1thil! 1 

~~==sQb~~4 ~) ~:n c.~ (l, ~ e- ta.. TÂlL~ ce. .J.eLU -ra, ~~euMC.e.. 
f>Q.'O - M- - 2.2 . 

14. L'action occidentale devrait soit rétablir les accès, 
soit faire apparaître que la force est utilisée par l'Union 

soviéti(Jue/la "ReD .A." pour i.1terdire l'accès à Berlin. 
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15. Si les actions en~reorises en Phase l ont montré que l'Union Soviétigue7 la FlR.D.A."- a recours à la force oour bloquer les accès à Berlin, les alliés exerceront une pression croissante ~ur les Soviétiques, n'allant pas jusqu'à des opérations offen­sives, pour s'efforcer de les amener à cesser leur action et a ré ouvrir les accès. 

16. Cette phase serait caractérisée par une intense activité di~lomatlque (par exemple, démarches à Moscou r mobili­sa~ion d~ l opinion mOQ5L:i,<:ll~ ~~~.:!e\J.~~~~~~~t) toute aut:~e action qUl paraltra opportune~c Pa 1 arrlere ~n des presslons occidentales croissantes. Celles-ci c9mprendraient un renforCemejt militaire croissant -mesures navales ,nationales, triRartites et ou OTAN) et mesures aériennes- et des contre-mesures économiques c9mprenant des meyures répresstves contre le traftc maritime ~t aerlen du bloc, dune intensite croissante jusqu'a et r comRrls un embargo total, avec égalemenG des restrictions sur es dépla­cements aes ressortissants et des officiels du bloc SOViétique
i avec pour objectif final, dans cette phase et dans une phase u té­rieurE , d'isoler le bloc. Le but de toutes ces mesures serai t d'exer" .. ::r des pressions croissantes sur l'Union soviétique pmux rétablir nos droits et nos intérêts vitaux. 

17. Un élément important de l'action militaire consisterait oour les pays de l'OTAN a mobiliser et déployer ensemble des forces militaires additionnelles, en particulier dans la r?gion centrale, à un rythrre accéléré, alors Gue dans le même U!mps serai t rapide­ment accrul:1 l'aptitude au combat de toutes les forces du jour fiA, dans le double but 1) d'atteindre les effectifs et l'état de pré­paration nécessaires ~ la défeQse de l'OTAN et à l'engaaement des opérations BEHCON7ivlARC0I\1, et 2) de ~ aire comprendre aux -Sovié­tiques qu'un conflit armé sera la conséquence d'une atteinte continue aux intérGts vi~aux de l'Alliance. 

18. Les accès à Berlin qui ne seraient pas bloqués conti­nueraient à être utilisés à plein. En cas de blocus partiel ou intermittant des accès aériens, les trois Puissances utiliseraient si nécessaire des escortes de chasseurs pour tenter de maintenir les vol~. Si les risques et les pertes d'appareils étoient trop grands pour assurer la poursuite des vda sans que des opérations aériennes soient étendues délibérément en dehors des corridors (c'est-à-dire au del3 de ce qui est prévu pour les opérations Jack-Pine), l'OTAN devraIt faire face, en fonction de l'état des préparatifs militaires et de la situation générale,à la néces­sité de prendre les mesures approoriées concernant les acc~s , . -aerlens. 

19. La durée de cette phase ne peut être prévue puisqu'elle déoendra du déroulement des évènements, notamment dans les corridors aériens et à Berlin même. Si le blocus de Berlin est total et si les pressions exercées conduisent à une réplique soviétique violente, 
... / 
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l'Alliance peut être contrainte de passef aux opérations envisa­gées pour la phase III. Mais en l'abSence d'une telle obligation les alliés ont avantage ~ ne pas passer trop t8t ~ la phase III, parce que le renforcement militaire croissant constituera une ferme démonstration de la détermination draffir~er les droits occidentaux ~ Berlin, et ce renforcement militaire ainsi que les autres mesures de la phase II demandent du temos pour aglr sur les Soviétiques. . . 
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20. Si, en dépit des a.tions alliées en phase II, les 
aee~§ à Berlin n'ont pas été rétablis, le moment sera venu de 
sortir le cataloguo des plans " parmi lesquels les 'Jutori tés 
politiques pourraiont choisir l'action approp]~'e à la lumière 
des circonstances en vue de l'application d'une pression crois­
sante qui montrerait aux Soviétiques, avec une clarté absolue, 
les risques énormes qu'impliquorait la poursuite de l'interdic­
tion des accès de Berlin Ouest" (par. 6(B) du document CiA-61-
104) • 

21. Au stade actuel des délibérations de l'OTAN, il 
n'est pas question d'approuver l'exécution d'un plan particulier 
puisqu'il est dit au par. 8 de la résolution du Conseil de l'At­
lantique Nord que "Eexécution des plans approuvés fera l'objet 
de décisions des gouverne~ents le moment venu". Le Conseil peut 
cependant souhaiter à ce stade, à la lumière de l'appréciation 
du Groupe permanent prise en consultation avec le Comité 
militaire, et eu égard aux objectifs fonqamentalement politiques 
des ~pérations militaires envisagées, examinor l'échelonnement 
selon lequel les plans devraient ~tre appliqués. 

22. S'il Y a accord unanime sur les considérations géné­
rales présentées en introduction à ce document, il semblerait 
s'enSUivre, confermément au concept selon lequel les opérations 
devraient Atre graduées, mais conduites avec résolution, que les 
opérations ini tiales ':,. J à exécuter par l'Alliance dans cette 
phase (éventuellement après 0n nouveau test tripartite approprié) 
devraient ~tre non-nucléaires et ne devraient pas risquer d'~tre 
interpr~tées par les Russes, comme une attaque dirigée contre la 
stabilité de l'empire soviét~que satellite (particulièrement en 
Allemagne de l'Est) ou COffi~e une attaque contre la capacité de 
frappe nucléaire soviétique. En conséquence les options semble­
raient être le s suivantes: 

A - Opér~tions aériennes qui, bien que s'étendant 
hors des corrid0rs, porteraient sur la réouverture des accès 
aériens 
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B - O~rations terrestres avec objectifs limités 
sur une des principales routes d'accès, avec soutien aérien 
approprié. 

c - Contr~le maritime intensifié ou mesures de 
blocus. 

D - Une certaine combinaison des mesures ci-dessus. 

~3. Si C8S opérations ne réussisent pas à faire reculer 
les Soviétiques, les lignes d'action qui permettraient d'at­
teindre les objectifs de l'OTAN consisteraient à accro1tre 
conventionne.ll?ment l'ampleur de l'action, à ajouter une autre 

action ou à entreprendre une oertaine ferme d'action nucléaire. 
Sans une ctnnaissance des circonstances réelles qui existeraient 

dans une situation critique de ce genre, il est a peu près 
impossible de préjuger laquelle de ces lignes d'action serait 
choisie sur le moment. '~{uelle que soi t la ligne adoptée, l a guerre 
générale serait imminente. Si la ligne choisie consistait en une 
action conventionnelle et si celle-ci ne réussissait pas à 

faire reculer l'Union Soviétique et ne précipitait pas la guer-
re générale, le dernier moyen de pression restant qui pour-rait 
être exercé serait le recours à une certaine forme d'action 
nucléaire. 
PHASE IV -

24. Au cas où une action nucléaire était entreprise, 

que ce soit sous une forme démonstrative, sélective ou sous 
toute autre forme, les év~~ements seraient entrés dans une 

nouvelle phase.l. 
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