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Forord

Ved folketingets &bning den 4. oktober 1966 udtalte davarende statsminister J. O.
Krag:

»Regeringen har besluttet at udarbejde en redegerelse for dansk sikkerhedspolitik

1 perioden fra 1948-49 og frem til 1966. Formalet vil veere at lagge alle vasentlige

kendsgerninger om udviklingsforlebet og baggrunden for den forte politik frem for

offentligheden. Materialet udarbejdes i udenrigsministeriet og piregnes offentliggjort
til neeste sommer.«

I den tilsvarende erklzring ved folketingets &bning den 3. oktober 1967 hed det:

»Den bebudede redegorelse for Danmarks sikkerhedspolitik fra 194849 til begyn-
delsen af 1966 vil foreligge inden lzenge og vil snarest blive fulgt op med en supple-
rende redegorelse for den seneste udvikling inden for NATO frem til slutningen af
indeveerende ar. Det er regeringens hib, at offentliggorelsen af dette omfattende
materiale vil bidrage til at skabe et bredere grundlag for den lgbende debat om vore
sikkerhedspolitiske problemer.«

I min udenrigspolitiske redegerelse i folketinget den 3. april 1968 udtalte jeg i for-
bindelse med en omtale af den samlede bedemmelse af dansk sikkerhedspolitik, som
blev bebudet i regeringens tiltreedelseserkleering af 6. februar d. 4.:

»Et vigtigt element i denne samlede bedemmelse vil naturligvis ogsi blive den
redegorelse for dansk sikkerhedspolitik siden 1949, den sikaldte gribog, der vil fore-
ligge 1 lebet af et par maneder.«

Det er denne redegerelse, jeg hermed tillader mig at fremlagge pa regeringens
vegne. Redaktionen af nzrvaerende redegorelse og supplementet omfattende udvik-
lingen i 1966 og 1967 er afsluttet med udgangen af 1967.

Forhandlingerne i Det udenrigspolitiske Naevn har ikke kunnet gengives i rede-
gorelsen, idet formanden for Det udenrigspolitiske Naevn som svar pa en henven-
delse herom af 13. oktober 1967 fra davzrende udenrigsminister Hans Tabor og en
fornyet nenvendelse af 27. februar 1968 fra mig i en skrivelse af 24. april 1968 har
meddelt, at folketinget af principielle grunde ikke har set sig i stand til at give til-
ladelse hertil.

Poul Hartling
April, 1968

2 Danmarks Sikkerhedspolitik I
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Indledning

Tysklands totale sammenbrud i maj 1945 skabte i Centraleuropa et politisk, mili-
teert og okonomisk tomrum, der medferte en fuldstzendig zndring af den europziske
magtbalance. Det mest markante trak ved den nye situation var den linie, der blev
trukket tveers gennem dette tomrum, og som snart skulle udvikle sig til en klgft mel-
lem de vestlige og estlige magter.

En kommende europzisk ligevaegt métte forsege at tilpasse sig den nye situation,
som ferst og fremmest karakteriseredes ved en forskydning af Sovjetunionens inter-
essestaere vestpd, samtidig med at De forenede Stater var blevet en direkte og betyd-
ningsfuld faktor i den europziske politik og i vid udstrzekning havde aflest det sej-
rende, men af krigen svaekkede Storbritannien.

Divergenserne mellem @st og Vest satte siden i stigende grad deres prag pa de
internationale forhandlinger, hvad enten disse drejede sig om Europas gkonomiske
genrejsning eller om fredsslutningen med deres falles fjender. Mange havde knyttet
store forhdbninger til De forenede Nationer, men det viste sig snart, at verdens-
organisationens sikkerhedsrad ikke forméede at lese de sikkerhedspolitiske opgaver,
som var tiltenkt det. Den enstemmighed mellem rddets 5 permanente stormagts-
medlemmer, som i henhold til FN-pagtens artikel 27 (bilag 1) var en betingelse for
sikkerhedspolitiske vedtagelser, kunne ikke tilvejebringes. Bestemmelsen byggede pa.
den bristende forudsztning, at den anden verdenskrigs store alliance kunne videre-
fores i fredstid. Anvendelsen af vetoretten illustrerer i vid udstrakning karakteren
og omfanget af de indbyrdes divergenser. I bilag 2 opregnes de sager, hvor det i
perioden 1945-49 ikke lykkedes for sikkerhedsridet at traeffe beslutninger p& grund
af stormagtsveto.

I arene fra 1945 til 1948 gennemfortes der et kommunistisk styre, det sikaldte
»folkedemokrati«, i de esteuropaiske lande, og Sovjetunionen sikrede sig sin ind-
flydelse i disse lande gennem indgdelse af en rzkke tosidede bistandsaftaler, der
suppleredes med aftaler mellem de mindre lande indbyrdes, hvorved der skabtes et
stort, esteuropzisk alliancesystem (bilag 3).

Navnlig omvzltningen i Tjekkoslovakiet i februar 1948 vakte stor opsigt og megen
bekymring i den vestlige verden, fordi der efter landets befrielse i maj 1945 var
blevet indfert et virkeligt demokratisk system, der nu blev omstyrtet ved et kom-
munistisk kup.

Omtrent samtidig udviklede situationen sig i det delte Tyskland pa en faretruende
made. Grznsen mellem den sovjetiske og de engelsk-amerikansk-franske beszttel-
seszoner blev stadig mere uoverstigelig, og begyndelsen til to helt separate omrider
var ved at dannes. Da de vestlige besazttelsesmagter den 1. juni 1948 gennemforte
en falles valutareform i deres omrader, svarede Sovjetunionen dels med at indfore
et nyt pengesystem 1 sin zone og dels med at gennemfore en blokade af Vestberlin
i et forsog pa at traenge Vestmagterne ud. Blokaden blev besvaret med en modblokade
af Sovjetzonen og etablering af en luftbro til Berlin. Ferst i maj 1949 havedes blo-
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kaden af Vestberlin, efter at Vestmagterne havde bevist, at de ikke godvilligt lod sig
fortraenge.

Ogsd pa det okonomiske omréde skarpedes forholdet mellem Dst og Vest. I juni
1947 fremsatte den amerikanske udenrigsminister George Marshall pé sin regerings
vegne et tilbud til Europa om gkonomisk bistand til genrejsningen, mod at de euro-
pziske lande indledte et okonomisk samarbejde for at overvinde de nationale told-
barrierer og restriktioner, der i trediverne havde hzmmet den okonomiske frem-
gang. Sovjetunionen afviste imidlertid tilbudet og foranledigede Polen og Tjekko-
slovakiet til at gere det samme. Dette blev begyndelsen til »den kolde krig«, der
kom til at preege forholdet mellem @st og Vest i de folgende r.

I den vestlige verden bevirkede hele denne udvikling, at man begyndte at komme
ind pa tanken om en eller anden form for et alliancesystem for bedre at kunne
hzevde sig over for Sovjetblokken. Allerede i marts 1946 gav Winston Churchill
udtryk for sidanne tanker i en tale, han holdt i Fulton i USA. De afgerende pas-
sager i talen er gengivet i bilag 4. Der gik dog lang tid, for disse tanker blev omsat
i praksis. Et forste skridt blev taget den 4. marts 1947, da Storbritannien og Frank-
rig i Dunkerque indgik en gensidig bistandspagt. Dette samarbejde foltes dog util-
streckkeligt, og i en tale i Underhuset den 22. januar 1948 gav den britiske uden-
rigsminister Ernest Bevin &bent udtryk for, at Vesteuropas frie nationer matte slutte
sig sammen. Hovedafsnittene i talen er gengivet i bilag 5.

To méneder senere, den 17. marts 1948, undertegnedes den sikaldte Bruxelles-
traktat mellem Belgien, Frankrig, Luxemburg, Nederlandene og Storbritannien om
militert samarbejde. Der kan nzppe veere tvivl om, at omvzaltningen i Tjekko-
slovakiet i slutningen af februar 1948 var steerkt medvirkende til at fremskynde
virkeliggorelsen af Bevins tanker.

Indtil dette tidspunkt havde USA’s engagement i Europa indskrznket sig til
okonomisk og moralsk bistand, omend bistanden i kraft af den sikaldte Truman-
doktrin af 12. marts 1947 dog havde féet et begraenset militzert sigte, nemlig at
understotte »de frie folk (Greekenland og Tyrkiet), som modstod forsog p& under-
trykkelse«. Det konstitutionelle grundlag for en mere vidtgiende amerikansk for-
pligtclse i Europa opniedes forst gennem den sikaldte Vandenberg-resolution, der
vedtoges af De forenede Staters senat den 11. juni 1948 med 64 stemmer mod 4.
Resolutionen, hvis ordlyd er gengivet i bilag 6, anbefalede bl. a. USA’s tilslutning
til sddanne regionale og andre kollektive arrangementer, som byggede pa fortlobende
og effektiv selvhjelp og gensidig hjzlp, og som berorte USA’s nationale sikkerhed.

Med USA’s aktive genoptrazden meldte spergsmélet sig om et snavrere militzert
samarbejde. Allerede den 28. april 1948 havde den canadiske udenrigsminister St.
Laurent i det canadiske underhus udkastet tanken om oprettelsen af et atlantisk for-
svarssystem, (de pagzldende passager i talen er gengivet i bilag 7).

I lebet af foraret og sommeren 1948 diskuteredes denne tanke i USA og Vest-
europa, og hen pa efteraret, da konflikten omkring Berlin og Tysklandsproblemet
skzerpedes, indledte Bruxelles-magterne, USA og Canada realitetsforhandlinger om
oprettelse af et falles forsvarssystem for det nordatlantiske omrade.

- Omtrent samtidig begyndte Danmark, Norge og Sverige at undersgge muligheder-
ne for dannelsen af et skandinavisk forsvarsforbund.
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