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14. Nedrustnings- og afspandingsforanstaltninger (side 171-182)

KAPITEL XIV

Nedrustnings- og afspaendingsforanstaltninger

1. Indledning

I dette kapitel vil der blive givet en sammenfatning af den danske holdning til de
nedrustnings- og afspzendingsforslag, der fortrinsvis inden for De forenede Na-
tioner har veret til behandling i den af redegerelsen omfattede periode. P& grund
af stoffets omfang har det vaeret nedvendigt at foretage en begrznsning, siledes
at der kun er medtaget emner, som har givet anledning til mere konkret dansk
stillingtagen. En fyldigere fremstilling af nedrustningsproblemerne indeholdes i ned-
rustningsudvalgets arlige virksomhedsberetninger, og med hensyn til dansk atom-
politik henvises til kapitel X i denne redegorelse.

Generelt har den danske holdning til nedrustningsspergsmilet pa én gang veret
praeget af et mindre lands swrlige interesse for gennemforelsen af nedrustningsfor-
anstaltninger og samtidig af en erkendelse af sidanne landes begraensede indflydelse
pad dette omrade, der er af vital betydning for stormagternes sikkerhedsinteresser.
Eksempelvis udtalte stats- og udenrigsminister H. C. Hansen s&ledes i en tale i Svend-
borg den 25. november 1957:

»Det ville imidlertid veare urealistisk at tro, at Danmark og andre lande af samme
storrelsesorden skulle have mulighed for afgerende at pavirke stormagternes indstil-
ling til nedrustningen. Det er stormagterne, der besidder kernevaben, det er disse
magters potentielle styrke og sikkerhed, det drejer sig om, og det ma derfor vere
dem, der i forste rekke tager stilling til problemerne.«

medens udenrigsminister Per Hekkerup fremsatte folgende udtalelse i folketinget
den 24. februar 1965:

»De generelle muligheder for dansk og nordisk initiativ i nedrustningssagen er be-
greensede. For det forste er det en konsekvens af de reale magtforhold, at de mindre
landes muligheder for direkte at pavirke den militeerstrategiske og politiske baggrund
for udviklingen i nedrustningssagen er sma. Det er her holdningen blandt de ledende
militeermagter, der er udslaggivende. Hertil kommer, at nedrustningsproblemer i sig
selv er af en sd kompliceret teknisk karakter, at man ikke i de mindre lande har
samme praktiske muligheder for en indtraengen i disse problemer som i de store
lande, der har et helt andet administrativt og videnskabeligt apparat til radighed.«
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Regeringens holdning til forholdet mellem Danmarks medlemskab af NATO og
nedrustningsspergsmalet formuleredes saledes af stats- og udenrigsminister H. C. Han-
sen under en tale i Det nordatlantiske R&d den 16. december 1957:

sHer er det af afgerende betydning, at NATO i sin militeere opbygning har for
oje, at denne far en form, der ger det klart for enhver, at NATO’s militere styrker
kun har to formal: at afskrackke fra angreb og, om fornedent, at forsvare vore lande
og vor frihed, samt at bevare muligheden for forhandlinger, som 1 sidste ende har det
ene formal: afspeending og forstielse mellem @st og vest.

Fortsatte rustninger forer ikke i sig selv til en lesning af de speorgsmal, der deler
ost og vest. Det er derfor af den allerstorste betydning, at vi stadig arbejder for inter-
national afspending og i serdeleshed baner vejen for en genoptagelse af nedrust-
ningsforhandlingerne og for dreftelse af dé problemer, der indeberer en stadig risiko
for konflikter. Trods alle de skuffelser, vi hidtil har lidt, ber vi ikke opgive forsegene
pa at na til en forstdelse, til at bygge bro over kloften mellem ost og vest, selv om
vore anstrengelser i dette gjemed vil kraeve bade tid og talmodighed.«

De almindelige danske synspunkter vedrerende nedrustningsspergsmalet har varet
nedfzeldet i de arlige instruktioner til den danske delegation ved FN’s generalfor-
samlinger. I instruktionen til delegationen ved FN’s 20. generalforsamling i 1965
udtaltes det saledes, at dansk politik i nedrustningssagen sammenfattende er kende-
tegnet af

(a) ensket om at stette ethvert realistisk forseg pa at na til en almindelig og fuld-

steendig afrustning under beherig kontrol,

(b) wuviljen mod at se en udvidelse af den kreds af lande, der selvstaendigt besid-

der atomvaben,

(c) onsket om at stotte bestraebelser pa at tilvejebringe en standsning af under-

jordiske forsegsspraengninger ved en aftale, der frembyder de fornegdne garan-

tier,

(d) onsket om at samarbejde med FN i dets bestrabelser pa at fremme nedrust-
ningssagen,

(e) samarbejdet med NATO’s gvrige medlemsstater og med de andre nordiske
stater. »

Nedrustningsspergsmalet rejser tekniske problemer, der er overordentlig kompli-
cerede. Ud fra en erkendelse af, at safremt Danmark skulle yde et konstruktivt bi-
drag til den internationale nedrustningsdebat, matte savel disse tekniske problemer
som nedrustningsspergsmalets politiske sider underkastes et mere systematisk stu-
dium, end det hidtil havde veeret tilfeeldet, besluttede regeringen den 16. maj 1961
at nedsatte et nedrustningsudvalg (bilag 215). Ifelge udvalgets kommissorium er -
dets opgave med udgangspunkt i nedrustningssagens hidtidige forleb at studere og
analysere aktuelle nedrustningsforslag, ligesom udvalget under sit arbejde skal have
sin opmeerksomhed henvendt pa de muligheder, der i den til enhver tid foreliggende
situation matte vere for, at Danmark fremsetter forslag i forbindelse med nedrust-
ningsbestraebelserne.

2. Almindelige nedrustningsbestrabelser

Dybt foruroliget over udviklingen efter 2. verdenskrig sendte professor Niels Bohr
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den 9. juni 1950 sit abne brev til De forenede Nationer, hvori han agiterede for
»en aben verden« med fuld informationsfrihed over landegreenserne som den eneste
lgsning pa de politiske problemer (bilag 216).

Henvendelsen til De forenede Nationer fremkom uden forudgéende droftelse med
regeringen, men statsminister Hans Hedtoft fremsatte den i bilag 217 gengivne
erkleering til stotte for initiativet, og samtidig blev de vigtigste danske diplomatiske
repraesentationer i udlandet anmodet om at indberette om reaktioner pa brevet.
Ambassader Kauffmann, Washington, modtog en speciel orientering om regeringens
holdning med henblik pa at fremme professor Bohrs initiativ 1 De forenede Stater
(bilag 218). Det hed heri bl. a., at for at komme ud af det davezerende internationale
dedvande var regeringen af den mening, at en snarlig uforbeholden amerikansk
erkleering til alle lande om en aben verden og et fornyet tilbud om under beherig
og gensidig international kontrol at stille alle krigsmzssige videnskabelige opfindel-
ser til radighed for alle lande kunne blive af allersterste betydning. Regeringen fandt
det af afgorende betydning, at det amerikanske udenrigsministerium i hvert fald
ikke precjudicerede sin stilling ved at tage afstand fra professor Bohrs initiativ. Ogsa
ambassadererne i London, Stockholm og Oslo blev inddraget i spergsmélet. Sagens
fremme blev savel af Niels Bohr som af regeringen dreftet med regeringerne i Norge
og Sverige, der udviste megen intercsse for tanken. Der var dog enighed om, at
der ikke var plads for et egentligt skandinavisk initiativ i spergsmalet, men tanken
om en aben verden kunne pa personlig basis rejses under den forestdende FN-gene-
ralforsamling over for andre landes repraesentanter.

Professor Bohrs tanker medferte ikke konkrete resultater, men har nok haft en
vis indirekte virkning. Pa grund af Korea-krigen, den kolde krig og de indenrigs-
politiske stremninger i De forenede Stater var der ikke mulighed for egentlige frem-
skridt pa davzrende tidspunkt, jvf. bilag 219. I 1956 mindede professor Bohr i et
brev til generalsekretzer Hammarskjold atter om sine tanker, ligesom udenrigsmini-
ster Jens Otto Krag i sin tale pa De forenede Nationers generalforsamling i 1960
bragte brevet i erindring. Efter professor Bohrs ded overgav udenrigsminister Per
Heekkerup generalsekretzer U Thant en skrivelse fra den danske regering (bilag
220), hvori det konstateredes, at det abne brev vel nappe blev det incitament i
fredsbevarende retning, som professor Bohr, og mange tenkende mennesker med
ham, havde habet pa. Der blev ikke givet agt p& hans initiativ i Korea-konfliktens
hektiske dage.

Danmark har bortset fra perioden 1953-54 ikke haft sede i De forenede Natio-
ners nedrustningskommissioner. I nzevnte periode deltog Danmark i sin egenskab
af medlem af Sikkerhedsrddet i den under 6. generalforsamling nedsatte nedrust-
ningskommission. I 1953 afholdtes der imidlertid forst meder efter Korea-krigens
afslutning, og pa den 8. generalforsamling i 1953 foresloges det at oprette en under-
komité bestdende af Sovjetunionen, De forenede Stater, Storbritannien, Frankrig
og Canada, hvor de egentlige forhandlinger kom til at foregd. Da selve kommissio-
nen forud for 9. generalforsamling i 1954 holdt meder i New York, instrueredes den
danske FN-reprasentation om at afgive et indleeg vedrerende den principielle dan-
ske holdning i nedrustningsspergsmalet, udtrykke skuffelse over de manglende frem-
skridt i spergsmélet og udtale habet om, at de stedfundne begivenheder (vAben-
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stilstandsaftalen om Indokina) métte kunne tages som udtryk for begyndelsen til
den internationale afspznding, som var den nedvendige forudsetning for, at arbej-
det 1 nedrustningskommissionen kunne lykkes (bilag 221).

Nedrustningsdreftelserne, der pa dette tidspunkt fortes i skyggen af den kolde krig,
omhandlede fortrinsvis fuldsteendig og almindelig nedrustning, men efterhanden
begyndte den opfattelse at traenge igennem, at mindre omfattende, konkrete rust-
ningskontrolforanstaltninger i sig selv havde betydning. Denne opfattelse deltes pa
et tidligt tidspunkt af den danske regering. Pa De forenede Nationers 10. general-
forsamling i 1955 udtrykte fhv. minister Alsing Andersen denne tankegang og gav
samtidig dansk tilslutning til en reekke begreensede forslag, der var fremkommet un-
der modet mellem regeringscheferne for De forenede Stater, Frankrig, Sovjetunionen
og Storbritannien i Genéve samme ar (bilag 222).

3. Begreensede nedrustnings- og afspaendingsforslag
Generelle inspektionsplaner

Blandt de pa ovennavnte regeringschefsmode fremkomne forslag var en af preesident
Eisenhower fremsat idé om iveerksaettelse af luftinspektion af Sovjetunionens og De
forenede Staters territorier. Dette forslag indgik i de felgende ars nedrustningsfor-
handlinger, hvor Sovjetunionen 1 princippet accepterede nytten af luftinspektion
med henblik pa at undga faren for overraskelsesangreb. I forseget pad som led i en
mere omfattende nedrustningsplan at opna enighed om en eller flere inspektions-
zoner, hvori luftinspektionen eventuelt kunne kombineres med jordbaseret inspek-
tion, diskuterede Sovjetunionen og De forenede Stater forskellige forslag. Den ame-
rikanske regering arbejdede saledes med planer, der direkte bererte dansk territo-
rium og interesser, dels i Europa dels i det arktiske omrade. I juni 1957 anmodede
De forenede Stater Danmark om godkendelse af, at den del af Grenland, der er
beliggende nord for polarcirklen, eventuelt inkluderedes i et forslag om en inspek-
tionszone til uformel dreftelse med den sovjetiske nedrustningsdelegation. Den 2. juli
1957 accepteredes dette forslag af regeringen.

Den 2. august 1957 fremsatte De forenede Stater forslag om oprettelse af luft-
inspektionszoner efter de ovennavnte retningslinier i nedrustningskommissionens
underkomité, men disse bestracbelser forte ikke til noget resultat.

I fortsaettelse af de tidligere inspektionsplaner opstod i 1960 en tanke om at abne
Gronland for inspektion som led i en gensidig og afbalanceret inspektionsordning,
hvor Vest og Ust stillede bestemte dele af deres nationale territorium af betragtelig
og nogenlunde ligelig geografisk udstrackning og strategisk betydning til rddighed for
fri og gensidig inspektion. I udenrigsminister Jens Otto Krags indleeg p& De forenede
Nationers 13. generalforsamling hed det siledes bl. a.:

»Inden for rammerne af vore egne begrensede muligheder ville vi gerne bringe et
praktisk bidrag i denne henseende for at vise den vej, vore tanker bevager sig. Som
et sadant bidrag ville min regering vare rede til at overveje at lukke op for Gren-
lands enorme omrade for inspektion som led i en gensidig og afbalanceret inspektions-
ordning. Det er vort hab, at dette tilbud kan vare det forste skridt henimod udvik-
lingen af et internationalt inspektionssystem, og at andre lande vil tage stilling til
spergsmalet i samme positive and.« (Bilag 223).
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Udenrigsminister Krag gentog dette tilbud under sit indleeg i generaldebatten pa
De forenede Nationers 16. generalforsamling i 1961 (bilag 224) suppleret med et
tilbud om, at Danmark ville vaere rede til inden for sine muligheder at stille teknisk,
videnskabeligt og militeert udstyr og personel til radighed til at gennemfore et hvil-
ket som helst program, som métte vaere gensidigt acceptabelt som en hensigtsmzessig
delvis nedrustningsforanstaltning.

I mangel af positiv reaktion fra Sovjetunionen gled forslaget, efter en rackke de-
taillerede undersegelser af dets praktiske implikationer, i baggrunden.

I de senere &r har udviklingen af satellitter i sterre tal og de derved opstdede
muligheder for kontrol fra atmosfeeren uden tvivl ogsi veret medvirkende til at
reducere interessen for luftinspektionszoner.

Faste kontrolposter

I 1963 fremsatte De forenede Stater som led i et nedrustningsforslag tanken om op-
rettelse af faste kontrolposter i Atlantpagtens og Warszawa-pagtens omrader. Sa-
danne kontrolposter pd modpartens territorium kunne medvirke til at undgé krig
ved tilfeldighed, fejlberegning og skjulte angrebsforberedelser. Sagen kom til dref-
telse 1 NATO-radet, og den 20. august 1963 instrueredes den danske reprzesentant
om at tilslutte sig det amerikanske forslag. Fra dansk side s& man ikke blot forslagets
veerdi i selve formalet, men ogsi i dets evne til at medvirke ved nedbrydelsen af
mistillid mellem landene og ved at dbne sovjetisk territorium for fremmede obser-
vaterer maske medvirke til efterhanden at overvinde sovjetisk modvilje mod egent-
lige inspektionsforanstaltninger (bilag 225).

Mens Vesten var interesseret i tanken om et kontrolpostsystem som isoleret for-
anstaltning, d.v.s. uden nedvendigvis at veere knyttet sammen med egentlige ned-
rustningsforanstaltninger, kaedede Sovjetunionen spergsmélet sammen med et for-
slag om militeer udtynding i Centraleuropa.

Fuldsteendigt prevestop

Spergsmélet om en standsning af forsog med atomvaben har pracget den internatio-
nale nedrustningsdebat det sidste tidr. Danmark er stedse gaet ind for en standsning
af sddanne forsog — ogsa fordi et provestop kunne medvirke til at hindre en ud-
videlse af atommagternes kreds. Under De forenede Nationers 12. generalforsamling
11957 udtalte formanden for den danske delegation, fhv. minister Ernst Christiansen :

»Resolutionsforslaget understreger som sit forste punkt vigtigheden af, at der opnas
en gjeblikkelig suspension af prever med kerneviben. Dette kan vi fra dansk side
fuldt ud tilslutte os.«

Som et andet eksempel kan anferes, at instruktionen til FN-delegationen i 1961
om dette spergsmal udtalte folgende:

»Delegationen ber virke positivt for, at forhandlingerne i Genéve viderefores med det

formal snarest muligt at na til en almindelig aftale om indstilling af kernevibenfor-
sog. Delegationen ber deliage i opfordringer til vedkommende siater om frivilligt at
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afstd fra forseg, sa leenge forhandlingerne stir pd. Delegationen ber endvidere stotte
de fremsatte forslag om indstilling uden instituering af nogen kontrolorganisation af
alle kernevabenforseg i atmosferen. Der ber ikke vere tvivl om, at Danmark med
den alvorligste beklagelse ser pa, at forseg med kernevaben genoptages.«

Imidlertid genoptog Sovjetunionen under De forenede Nationers generalforsam-
ling i 1961 provespraengninger af kernevaben, der havde veeret standset siden 1958.
Den 18. oktober 1961 foreslog den danske FN-delegation telegrafisk regeringen, at
Danmark fremsatte et resolutionsudkast, hvori Sovjetunionen opfordredes til at afstd
fra at spreenge en netop annonceret superbombe pa 50 megatons (bilag 226). Efter
at regeringen havde godkendt forslaget, blev det den 20. oktober fremsat af folke-
tingsmand Per Hakkerup, hvis fremleeggelsestale er optrykt som bilag 227. Reso-
lutionen blev den 28. oktober 1961 i generalforsamlingen vedtaget med 87 stemmer
mod 11, men en yderst kraftig bombe var pa dette tidspunkt blevet bragt til spraeng-
ning af Sovjetunionen.

I marts 1962 meddelte prasident Kennedy, at ogsa USA ville genoptage kerne-
vabenforsggene. I denne anledning stillede folketingsmand Vivike (Socialistisk Folke-

parti) den 13. juni 1962 i folketinget folgende sporgsmal til den fungerende stats-
minister:

»Vil ministeren foranledige, at regeringen protesterer mod de amerikanske atom-
bombeforseg, der — savel som andre landes forseg — er til ubodelig ulykke for denne
og kommende generationer?«

Justitsminister Hans Heekkerup svarede, at den danske regering matte beklage,
at stormagterne efter naesten tre ars pause havde fundet det nedvendigt at gen-
optage forsogene med atomvaben, hvilket regeringen flere gange havde givet ud-
tryk for. For Danmark matte de genoptagne forseg veere en opfordring til en for-
steerket indsats under forhandlingerne i FN om disse sporgsmal, hvor den effektive
mulighed for en dansk indsats fandtes (bilag 228).

Den 5. august 1963 opnaedes der enighed mellem De forenede Stater, Sovijet-
unionen og Storbritannien om en traktat om forbud mod kernevébenforsag i atmo-
sfeeren, det ydre rum og under vandet (den sékaldte Moskva-aftale). Den 9. august
1963 undertegnede de danske missionschefer i London, Moskva og Washington un-
der forbehold om senere ratifikation aftalen. Folketinget meddelte den 3. december
1963 enstemmigt sit samtykke til, at Danmark ratificerede aftalen. Uddrag af uden-
rigsminister Per Heekkerups foreleeggelsestale er optrykt som bilag 229.

Siden Moskva-aftalens indgaelse har bestraebelserne pd dette omrade varet rettet
mod at fa gennemfort et forbud ogsd mod underjordiske spraengninger. Ogsa super-
magterne gnsker en sadan aftale gennemfort, men der er uenighed om, hvorledes
en aftale kan kontrolleres. Sovjetunionen havder, at nationale kontrolmetoder er
tilstreekkelige, medens De forenede Stater kreever ret til et vist antal arlige inspek-
tioner pa sovjetisk territorium for pd denne made at kunne verificere en aftales
overholdelse. T De forenede Nationers 1. komité udtalte fhv. minister Frode Jakob-
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sen pa den danske delegations vegne den 26. november 1965 felgende om identifi-
kationsmulighederne:

»For os ser det ikke ud til, at der endnu er 100 9/y sikkerhed for identifikation (af
underjordiske spreengninger). Men hvor har vi 1009/y sikkerhed i den verden, vi
lever i? Afgerende er, om faren for at blive afsleret ikke vil veere s& stor, at ingen
tor udsztte sig for den. Der er en risiko. Men vi mé afveje, hvilken risiko der er
sterst: Risikoen for, at nogen vil bryde en aftale og i hemmelighed gere forseg; eller
risikoen for, at det ikke skal lykkes at standse udbredelsen af atomvaben til flere
lande. For den danske delegation er der ingen tvivl. Og vi haber pa, at de, der med
rette laegger sa megen vagt pa kontrol, sammen med os vil stemme for.«

Pa De forenede Nationers 20. generalforsamling foreslog udenrigsminister Per
Hzkkerup den 1. oktober 1965 et dobbelt-moratorium. Forslaget gik ud pa, at et
tidsbegreenset afkald pa erhvervelse af atomvaben fra de landes side, som ikke har
atomvaben, skulle kombineres med et tidsbegraenset afkald fra atommagterne pa at
foretage underjordiske kernevabenforsog. Gennem et sidant dobbelt-moratorium

kunne der skabes balance mellem atommagternes og ikke-atommagternes forpligtel-
ser (bilag 230).

Sammenligning af sovjetiske og amerikanske seismografer

Som felge af supermagternes uenighed om mulighederne for at detektere under-
jordiske kernevabeneksplosioner alene med nationale, navnlig seismologiske midler
opstod der et onske om at sammenligne det sovjetiske og amerikanske apparatur.
Pa et fagligt mode under UNESCO’s auspicier i Paris i dagene 21.-30. april 1964
vedtoges bl. a. en resolution om det onskelige i en sadan sammenligning, der ud-
over nedrustningsaspektet ogsa ville medfere betydelige videnskabelige fordele. Dan-
ske videnskabsmend fandt Kebenhavn et egnet sted for opstilling af sovjetiske seis-
mografer, idet man havde plads til materiellet ved siden af det allerede erhvervede
amerikanske udstyr, der til dels var leveret vederlagsfrit. Efter at have forespurgt
udenrigsministeriet og forsvarsministeriet, hvorunder Geodztisk Institut henherer,
sendte instituttets direkter, dr. Einar Andersen, den 12. oktober 1964 en skrivelse til
Sovjetunionens Videnskabernes Akademi, hvori der under henvisning til ovennzvnte
resolution pegedes pa de gunstige vilkar, der i Kebenhavn kunne tilbydes en op-
stilling af sovjetisk materiel. Indbydelsen drejede sig i ferste omgang om et besog
af sovjetiske videnskabsmeend med henblik pa undersogelse af forholdene, men det
forudsattes, at et eventuelt arrangement ville medfere, at de opnaede malingsresul-
tater blev stillet til radighed for alle videnskabsmaend uden restriktioner (bilag 231).
Henvendelsen fremkaldte ikke nogen reaktion fra sovjetisk side.

Nordisk og dansk-amerikansk samarbejde pa detektionsseismologiens omrade

De langstrakte forhandlinger om en fuldstendiggerelse af Moskva-aftalen (1963)
og de dermed forbundne verifikationsproblemer omkring underjordiske atomspraeng-
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ninger forte i 1965 til en rakke konkrete overvejelser om et dansk eller nordisk bi-
drag til de internationale muligheder for' detektion og identifikation af sddanne
sprengninger. Der fandt en razkke tekniske overvejelser sted om muligheden af at
placere en international seismisk station 1 Grenland. Imidlertid tog sagen en ny
vending pa det nordiske udenrigsministermede i Oslo i dagene 19.-20. august 1965,
hvor den svenske udenrigsminister fremlagde forslag om et nordisk samarbejde an-
géende et seismisk registreringssystem. Tanken fik stotte fra norsk og dansk side,
og udenrigsminister Per Haekkerup udtalte, at hvis Grenland kunne vere et omrade
af interesse i denne sammenhzng, ville et opleeg om placering af en station i Gren-
land mede en positiv holdning fra dansk side. Communiquéet fra udenrigsminister-
meodet indeholdt folgende passus fra medet:

»I denne forbindelse var der enighed om at undersege mulighederne for, om de
nordiske lande kan yde et bidrag til losping af kontrolspergsmalet ved at etablere
registreringsstationer pa nordisk omréde for underjordiske rystelser.«

Den 11. januar 1966 besluttedes det p& et embedsmandsmede i Stockholm, hvori
deltog repreesentanter for udenrigsministerierne i Danmark, Finland, Norge og Sve-
rige (senere er Island kommet med i arbejdet), at nedsztte en teknisk, videnskabe-
lig samarbejdskomité, der fik til opgave med henblik pa detcktering af underjordiske
kerneeksplosioner at undersoge de forskellige seismiske stationstyper, udrede, hvor-
ledes disse kunne teenkes udformet i de nordiske lande, og belyse formerne for et
samarbejde om udveksling af seismiske data (bilag 232).

I august-september 1965 besogte det amerikanske forsvarsministeriums nedrust-
ningsekspert, Arthur Barber, bl. a. Kebenhavn for at drefte mulighederne for at
konkretisere tanken om et verdensomspzndende registreringssystem for jordrystelser,
herunder underjordiske atomsprangninger. Fra amerikansk side forestillede man sig
et net bestdende af ca. 10-12 store seismiske stationer af LASA-typen (Large Aper-
ture Seismic Array), hvoraf De forenede Stater netop havde oprettet den forste i
Montana. Ud fra tekniske overvejelser burde en af disse stationer placeres i Skan-
dinavien (Norge—Sverige) og en anden inden for omrddet Grenland-Labrador—
Canada (det sydlige Danmark har for hejt stejniveau til, at der med fordel kan
opferes en station). Yderligere dansk-amerikanske kontakter i de folgende méaneder
forte frem til en konkret plan om en dansk-amerikansk forsegsstation pa indlands-
isen med henblik pd undersogelser af bl. a. stojniveauet, der er af stor betydning
for en LASA-stations effektivitet. Den 11. marts 1966 accepteredes planen fra dansk
side, og stationen, der senere fik navn efter den danske seismolog, statsgeodzet Inge
Lehmann, indrettedes pa positionen 75° nord, 40° vest ca. 800 km fra Thule-for-
svarsomradet og ca. 600 km fra indlandsisens kant i et omrade, hvor isens tykkelse
anslas til ca. 2 km. Det var oprindelig tanken, at underspgelserne skulle afsluttes
efter ca. 6 maneders forleb, men pa grund af lovende forelgbige resultater blev
operationstiden forlaenget.

Atomfri klub, forbud mod atomvaben og atomkontrol
Hvad angar spergsmalet om at modvirke spredning af kernevaben og det hertil
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knyttede spergsmal om atomfri zoner henvises til kapitel X om Danmarks atom-
politik.

I den her naevnte sammenhang skal imidlertid omtales de af den davzerende
svenske udenrigsminister Osten Undén i 1961 fremsatte betragtninger om dannelsen
af en sakaldt »atomfri klub«. Disse betragtninger kom til at danne grundlaget for
et af Sverige med flere lande fremsat resolutionsudkast pa De forenede Nationers
16. generalforsamling i 1961, hvori De forenede Nationers generalsekretaer anmo-
cdedes om blandt verdens stater at foranstalte en undersogelse af, under hvilke be-
tingelser de lande, der ikke var i besiddelse af atomvében, matte veere villige til at
indgd pd konkrete forpligtelser til at undlade at fremstille eller p& anden méde
skaffe sig sidanne vaben samt at undlade at modtage dem i fremtiden p& deres ter-
ritorier pd noget andet lands vegne. I forbindelse med resolutionsforslaget udtalte
den svenske reprasentant, at det 14 pa linie med andre bestrabelser pa at forhindre
udbredelsen af kernevaben, indtil mere omfattende nedrustningsaftaler var truffet.
Formédlet var det samme som ved dannelsen af atomfri zoner, men forslaget havde
et universelt perspektiv.

Af NATO-landene stemte Canada, Danmark, Island og Norge for resolutionen,
mens de ovrige stemte imod. Den danske repraesentant i 1. komité, ambassader Paul-
son, afgav folgende stemmeforklaring:

»Danmark vil stemme for resolutionsudkastet indeholdt i dokument L. 297. Vi
haber, at der indkommer et betragteligt antal svar, saledes at nedrustningskommis-
sionen vil fa et nyttigt baggrundsmateriale for de videre studier af muligheden af
at indpasse dette aspekt af problemet om afskaffelse af atomvaben i det enorme og
sammensatte problemkompleks om almindelig og fuldsteendig nedrustning. Danmarks
delegation vil stette resolutionen under forudsetning af, at en positiv holdning til reso-
lutionen ikke pa nogen made vil praejudicere regeringens stilling til denne sags sub-
stans. Vi betragter resolutionen alene som en appel til vore regeringer om at specifi-
cere — som resolutionen udtrykker det — de betingelser, under hvilke lande, der ikke
er i besiddelse af atomvaben, vil vaere villige til at patage sig de forpligtelser, som er
nzevnt deri.«

Resolutionen blev vedtaget, og den 2. januar 1962 fremsendte De forenede Na-
tioners generalsekretzer den i resolutionen forudsete forespergsel. I den danske
regerings svar af 16. marts s. a., der optrykkes som bilag 233, hed det bl. a., at der
ikke i Danmark fandt produktion af nuklear ammunition sted, og den danske rege-
ring havde ikke erhvervet sidan ammunition og ej heller p& noget tidspunkt mod-
taget den pa en anden stats vegne. Regeringen pétenkte ikke at zndre denne hold-
ning. I svaret hed det yderligere, at forhindring af spredning af atomvaben var et
negleproblem, og man gav sin fulde stotte til forebyggelse af videre udbredelse af
kernevdben. Nedrustningsforanstaltninger matte ikke medfere en forskydning af den
internationale balance, og spergsmilet om afskaffelse af atomvaben burde indgé
i droftelserne om en aftale om almindelig og fuldstzendig nedrustning under sam-
tidig gennemforelse af et effektivt internationalt sikkerhedssystem.

Spergsmalet om forbud mod atomvaben har ved adskillige lejligheder varet til
forhandling i De forenede Nationer. Under 16. generalforsamling i 1961 tilspidsedes
situationen ved fremszttelsen af et af en rakke afro-asiatiske lande udarbejdet reso-
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lutionsforslag, hvorefter generalforsamlingen i form af en deklaration skulle erklzere,
at brugen af nuklare og termonukleare vaben var 1) en direkte kraenkelse af FN-
pagten, 2) endog gik uden for krigens rammer og ved sine skadevoldende virknin-
ger var stridende mod folkeretten og menneskelighedens love, 3) var en krig mod
hele menneskeligheden, og 4) at enhver stat, som brugte disse vaben, krzenkede FN-
pagten og menneskelighedens love og forbred sig mod menneskeheden og civilisa-
tionen. Herved berortes dels FN-pagtens art. 51 om kollektivt forsvar og NATO’s
strategi og vedtagne forsvarspolitik. Endvidere indeholdt resolutionsforslaget en op-
fordring til generalsekreteeren om hos De forenede Nationers medlemslande at un-
dersgge mulighederne for at indkalde en konference til undertegnelse af en kon-
vention om forbud mod at benytte sidanne vében til krigsformal.

Italien fremsatte en raekke zendringsforsiag til resolutionsudkastet, der hovedsage-
lig gik ud pa, at forbudet mod brug af atomvaben kun skulle gelde, safremt brugen
var i strid med FN-pagten. Endvidere skulle den ovennavnte konference »overveje
midler til at forbyde brugen af atomvaben i modstrid med FN-pagten«. Imidlertid
nedstemtes de italienske zndringsforslag i 1. komité mod bl. a. Danmarks stemme,
og det oprindelige resolutionsforslag vedtoges derpi. De fleste NATO-lande stemte
imod, mens Canada, Island, Norge og Danmark afholdt sig fra at stemme sammen
med bl. a. Finland og Sverige. Den danske FN-delegation havde modtaget den
som bilag 234 optrykte instruktion.

Under afstemningen i generalforsamlingen i 1961 svingede Canada over og stemte
imod som de evrige NATO-lande med undtagelse af Island, Norge og Danmark,
der afstod sammen med bl. a. Sverige og Finland. I overensstemmelse med resolutio-
nen tilskrev generalsekreteeren den 2. januer 1962 regeringen i spergsmélet om de
danske synspunkter vedrerende indkaldelsen af den ovennzvnte konference. I rege-
ringens svar af 30. juni 1962 hed det, at sporgsmalet om de ved brug af atomviben
involverede risici fordelagtigst kunne dreftes inden for rammerne af almindelig og
fuldsteendig nedrustning, hvorfor det rette forum formentlig ville veere 18-magts-
komitéen i Genéve. En speciel konference vedrerende dette emne kunne formentlig
ikke bringe fremskridt i spergsmélet, og det matte tvaertimod befrygtes, at en sddan
konference kunne f& uheldige virkninger p& 18-magtskomitéens bestracbelser (bilag
235]. '

P4 De forenede Nationers generalforsamling i 1962 besluttede et spinkelt flertal
at indkalde en konference med henblik p& undertegnelse af en konvention om for-
bud mod atomvében. Dette er dog aldrig sket, og i de folgende &r henviste general-
forsamlingen spergsmalet til behandling i 18-magtskomitéen.

Som et udtryk for regeringens enske om at bidrage til udbygningen af den iater-
nationale kontrol med nedrustningsforanstaltninger i almindelighed og atomar virk-
somhed i szerdeleshed indgik Danmark, Storbritannien og Den internationale Atom-
energiorganisation (IAEA) i Wien den 23. juni 1965 en aftale om overforsel til
TAEA’s kontrolsystem af de i henhold til den dansk-britiske aftale om nukleare leve-
rancer hidtil fra britisk side anvendte kontrolforanstaltninger (vedrerende Riso for-
sogsanleg). En sidan aftale kan alene opsiges efter falles overenskomst. Aftalen
var den forste af sin art, hvorfor man inden for IAEA tillagde den stor betydning.
IAEA’s kontrol tager sigte pa at forhindre, at det kontrollerede (»specielle fissile
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materialer og andre materialer, tjenesteydelser, udstyr, faciliteter og oplysninger«)
anvendes til militeere formél. Der fores endvidere forhandlinger mellem Danmark,
De forenede Stater og TAEA om en tilsvarende overfarsel af kontrollen med de
amerikanske leverancer. Ved disse forhandlingers afslutning vil hele den danske
reaktordrift vaere under JAEA’s kontrol.

Ikke-angrebspagt mellem Warszawa-pagten og Atlantpagten

I arenes lgb er der ved flere lejligheder fra esteuropeisk side fremsat forslag om
indgéelse af en ikke-angrebspagt mellem landene inden for Warszawa-pagten og
Atlantpagten. Forslaget blev bl. a. nzvnt i den sovjetiske ministerprasident Bulga-
nins breve af 12. december 1957 og 8. januar 1958 til stats- og udenrigsminister
H. C. Hansen. I bilaget til brevet af 8. januar 1958 hed det siledes, »at indgielsen
af en sadan pagt eller af analoge separate pagter mellem landene vil gve en over-
overordentlig positiv indflydelse pa den internationale situation og have en betyde-
lig hzemmende indflydelse pa en mulig aggressor, som, i tilfelde af at han begyn-
der en aggressiv krig, ville komme til at std internationalt isoleret med alle deraf
flydende konsekvenser for ham« (bilag 163).

Om eventuel indgaelse af en ikke-angrebspagt udtalte H. C. Hansen den 21. januar
1958 i folketinget bl. a.:

»Ved overvejelserne af dette sporgsmal ma det haves i erindring, at FN-pagten i
forvejen forpligter sine medlemmer til at afstd fra enhver magtanvendelse undtagen
med rent defensive formal for gje. En ikke-angrebspagt betyder altsi for si vidt ikke
noget nyt, og i sig selv medferer den jo heller ikke sikkerhedsmeessige garantier. I
denne forbindelse kan man ikke se bort fra, at erfaringerne med hensyn til ikke-
angrebspagter ikke er de bedste. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at en ikke-
angrebspagt ville kunne lette tilvejebringelsen af en enighed om andre sporgsmail, og
denne omstandighed ger, at tanken fortjener alvorlig overvejelse. Dens realisation
ma naturligvis i ferste reckke hvile pd stormagterne.«

I svaret til ministerpreesident Bulganin af 8. februar 1958 hed det tilsvarende:

»For sa vidt angar forslaget om en ikke-angrebspagt, ber det erindres, at FN-pagten
i forvejen forpligter sine medlemmer til at afstd fra enhver magtanvendelse undtagen
med rent defensive formél for gje. Jeg skal dog ikke ‘udelukke muligheden af, at
det kunne vare hensigtsmaessigt i forbindelse med enighed om andre spergsmil at
afslutte en ikke-angrebspagt. Dens virkeliggorelse ma naturligvis i forste rackke hvile
pa stormagterne.« (Bilag 164).

Den 27. maj 1958 modtog ambassader Morch i Moskva det som bilag 236 op-
trykte udkast til en ikke-angrebspagt mellem NATO-landene og medlemslandene
af Warszawa-pagten af viceudenrigsminister Zaburin, som oplyste, at udkastet var
blevet vedtaget pa et i dagene 24.-26. maj 1958 i Moskva afholdt mede mellem
repraesentanter for bl. a. Warszawa-pagtens lande. Den sovjetiske regering ville med
interesse gore sig bekendt med den danske regerings stilling til forslaget, tilfgjedes
det.

Henvendelsen blev ikke besvaret af Danmark eller andre Atlantpagtlande.
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Qkonomiske og sociale virkninger af nedrustning

Gennem arene har ECOSOC og FN’s generalforsamling vedtaget resolutioner, der
opfordrer FN’s generalsekretzer til hos medlemslandenes regeringer at indhente op-
lysninger om, hvilke gkonomiske og sociale virkninger gennemforelsen af almindelig
og fuldstzendig nedrustning ville have pa landenes okonomi, med henblik pa ud-
arbejdelse af en samlet FN-rapport herom. Som bilag 237 optrykkes det danske
svar 1 1964, hvortil der i 1966 kun knyttedes visse supplerende bemaerkninger (bilag
238). Som hovedregel ville almindelig og fuldsteendig nedrustning have en gjeblik-
kelig gunstig indflydelse pd den danske gkonomi. Der ville naeppe opsta beskeftigel-
sesvanskeligheder, og pavirkningen af importen ville neeppe overskride 2-3 9/, me-
dens indvirkningen pa eksporten formentlig ville blive endnu mindre.

I forbindelse med undersogelserne af almindelig og fuldstzendig nedrustnings ind-
flydelse p& gkonomien har den tanke ofte vacret fremfort i de internationale for-
handlinger, at de ved nedrustning fremkomne besparelser burde overferes helt eller
delvis til udviklingslandene. I den ovennzevnte besvarelse i 1966 vedrgrende ned-
rustningens okonomiske folger (bilag 238, hed det i slutningen: »Den danske
regering bekraefter pd ny hébet om, at De forenede Nationers overvejelser om dette
centrale problem i forbindelse med nedrustningssporgsmalet ma fore frem til kon-
struktive resultater, navnlig ved at skabe nye muligheder for at imedekomme ud-
viklingslandenes behov for bistand til udviklingen af deres skenomi.«
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