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3. Grxzkenlands og Tyrkiets optagelse i Den nordatlantiske Traktat (side 43-47)

KAPITEL Il
Graekenlands og Tyrkiets optagelse i Den nordatlantiske Traktat

Efter forst at have henvendt sig til De forenede Stater, Frankrig og Storbritannien
rettede den tyrkiske regering pa et senere tidspunkt henvendelse til de gvrige med-
lemmer af Den nordatlantiske Traktat om optagelse i denne. Henvendelse til Dan-
mark skete den 24. august 1950, hvor den tyrkiske chargé d’affaires i Kebenhavn
hr. @zmen overrakte udenrigsministeriets direktor Jens Rudolph Dahl det som bilag
63 optrykte aide mémoire. Tilsvarende henvendelse modtoges ikke fra graesk side,
idet Grazkenland forventede, at Tyrkiets optagelse i NATO automatisk ville med-
fore graesk medlemskab (bilag 64).

I art. 10 i Den nordatlantiske Traktat er der &bnet mulighed for ved enstemmig
beslutning at opfordre europziske stater til at tiltreede traktaten, safremt de ville
veere i stand til at fremme grundseztningerne 1 traktaten og bidrage til det atlantiske
omrédes sikkerhed. Den tyrkiske henvendelse dreftedes pad Det nordatlantiske Réads
mede 1 New York 1 september 1950. Droftelserne resulterede i, at radets formand
skulle meddele Tyrkiet og Grakenland, at man i forbindelse med en gennemgang
af de sikkerhedsproblemer, som radet stod overfor, erkendte, at for s& vidt angik
Middelhavsomradet, ville det veere enskeligt, hvis der med de to regeringer blev
truffet arrangementer, som tillod de to lande pa et hensigtsmeessigt stadium at blive
tilsluttet NATO’s militeere planlegningsarbejde vedrerende forsvaret af Middel-
havet. Dette forslag accepteredes af Tyrkiet den 2. oktober 1950 og af Grakenland
den 4. s. m.

Der optoges derefter kontakt mellem NATO’s militeere organer og de to regerin-
ger om arrangementets nzermere karakter. Spergsmélet om Grackenlands og Tyrkiets
optagelse 1 Den nordatlantiske Traktat fik imidlertid fornyet aktualitet, da den
amerikanske repracsentant i NATO’s stedfortreederrad i maj 1951 meddelte, at De
forenede Stater gerne sa sagen optaget pa dagsordenen. Den 31. maj 1951 instrue-
redes Danmarks reprasentant i stedfortreederradet, minister Steensen-Leth, om den
holdning, han skulle indtage under sagens behandling i radet. Den danske regering
kunne ikke give sin tilslutning til, at Graekenland og Tyrkiet blev optaget i Den
nordatlantiske Traktat. Efter den danske regerings opfattelse var det med god grund,
at deltagerkredsen i Atlantpagten oprindeligt indskraenkedes som sket var. Ikke blot
harmonerede disse lande i det store og hele i social, skonomisk og kulturel hen-
seende, men ydermere kunne sammenslutningen af disse lande militerpolitisk ikke
siges at indeholde noget skin af trussel mod nogen fremmed stat. Den kunne kun
opfattes som havende defensive formél. Hvis derimod lande som Tyrkiet og Gree-
kenland blev optaget, kunne man ikke se bort fra den naerliggende mulighed, at
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Sovjetunionen om end med urette ville opfatte pagtomradets udvidelse som en ind-
kredsning med offensivt formal. Hertil kom hensynet til den specielle, sgede risiko,
som en udvidelse af pagtomradet ville pddrage Danmark og andre sméstater i med-
for af Den nordatlantiske Traktats art. 5.

De militzere fordele, som Tyrkiets og Graekenlands optagelse ville frembyde, kunne
efter den danske regerings opfattelse for traktatdeltagerne langt fra opveje beteenke-
lighederne derved. Regeringen havde derimod ingen indvendinger mod en sadan
aktivisering af samarbejdet mellem de nevnte lande og NATO pa militeert plan,
hvorom der matte kunne opnés enighed.

Sommeren 1951 igennem behandlede stedfortraederradet sporgsmalet om Gree-
kenlands og Tyrkiets sikkerhedsproblemer. Hovedsynspunktet — der ogsa deltes af
NATO’s militeere instanser — var, at disse kunne loses enten gennem' de to landes
optagelse i Den nordatlantiske Traktat eller gennem oprettelsen af en seerlig Mid-
delhavspagt med ner tilknytning til NATO.

P4 denne baggrund underrettedes Danmarks repraesentant 1 Det nordatlantiske
Stedfortraederrad, minister Steensen-Leth, den 24. august 1951 om, at den danske
regering fortsat matte foretrekke en ordning, hvorved de to lande ikke optoges
som medlemmer af NATO, men i en Middelhavspagt med en vis tilknytning til
NATO. Minister Steensen-Leth anmodedes samtidig om at sege kontakt med repree-
sentanter for de Atlantmagter, der havde tilkendegivet ct tilsvarende standpunkt, og
anfore, at den danske regering var sindet pa det forestdende ridsmede i Ottawa at
forny sine bestraebelser for at undgd en optagelse i NATO af de to lande som frem-
bydende afgerende betenkeligheder. Det forekom regeringen naturligt, at de lande,
der delte den danske opfattelse*) ved felles optraeden pa radsmedet segte at virke
for en lesning af det foreliggende spergsmail, som var stemmende med deres inter-
esser pa det sikkerhedspolitiske omrade. Det oplystes, at regeringen var rede til pi
Ottawamedet at foreleegge et resolutionsudkast om tilvejebringelse af en serlig sik-
kerhedspagt for det estlige Middelhavsomride, og siledes at der med henblik pa
krig, der bererte savel det nordatlantiske omride som det ostlige Middelhavsomride,
etableredes et vist samarbejde mellem de to organisationer.

Endelig tilfojedes det i instruksen, at det ville blive bestemmende for regeringens
endelige beslutning med hensyn til fremsattelse af dette resolutionsudkast, om der
pé forhand kunne opnas tilslutning til et sddant skridt fra andre Atlantmagter, og
minister Steensen-Leth anmodedes om at virke for en sidan tilslutning (bilag 65).

Under NATO’s ministerrddsmede i Ottawa i september 1951 kom Danmark imid-
lertid til at std alene med sin modstand mod Grzkenlands og Tyrkiets optagelse i
Den nordatlantiske Traktat. Stillet heroverfor anmodede udenrigsminister Ole Bjern
Kraft den 18. september 1951 NATO’s ministerrdd om, at sagens videre droftelse
matte blive udskudt for at muliggere indhentelse af en endelig instruktion. P4 denne
baggrund forelagdes sagen for Det udenrigspolitiske Neevn den 19. september 1951.
Det, der skulle tages stilling til, var en resolution, som anbefalede medlemslandenes
regeringer at tage de skridt, som efter de enkelte landes forfatning matte vzere for-
nodne, til at godkende, at Grakenland og Tyrkiet opfordredes til at tiltraede Den
nordatlantiske Traktat og senere undertegne en protokol indeholdende de zendrin-
*) Der sigtedes hermed til Canada, Holland, Portugal og Norge, jfr. bilag 68.
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ger i traktaten, der var nedvendige som en folge af Tyrkiets optagelse i traktaten
(bilag 67). Af det efter medet i Det udenrigspolitiske Naevn udsendte communiqué
fremgik det, at regeringen i erkendelse af, at det ikke ville kunne forsvares, at Dan-
mark som eneste land ved at fastholde sin modstand udevede veto over for forslaget
om de to landes optagelse havde indstillet til navnet, at den danske delegation i
Ottawa bemyndigedes til at tilslutte sig den resolution, hvorved de to landes med-
lemskab i Atlantpagten forberedtes, under fremhaeven af, at Danmarks definitive
tilslutning til de to landes indbydelse forst kunne forventes givet, nar rigsdagen matte
have givet sit samtykke dertil. Regeringspartierne og Socialdemokratiet sluttede sig
til regeringens indstilling. Det radikale Venstre fastholdt sit hidtidige standpunkt,
at Danmark fortsat burde modsztte sig optagelse. Danmarks Retsforbund represen-
teret ved hr. Oluf Pedersen kunne ikke tiltraede regeringens forslag (bilag 66).

Efter nevnsmedet bemyndigedes udenrigsminister Ole Bjorn Kraft til at opgive
modstanden mod Grzkenlands og Tyrkiets optagelse i Den nordatlantiske Traktat,
idet det dog preeciseredes, at den ovenfor omtalte protokol ferst kunne forventes
undertegnet af Danmark, nar rigsdagens samtykke matte vaere givet.

Denne zndrede indstilling meddeltes den 20. september 1951 NATO’s minister-
rddsmede af udenrigsminister Ole Bjorn Kraft og kommenteredes af statsminister
Erik Eriksen samme dag i radioens aktuelle kvarter pé folgende méde:

»Som lytterne vil vide, har den danske regering lengst muligt segt at undgi, at
Atlantpagten blev udvidet ved optagelse af Grzkenland og Tyrkiet.

Grunden hertil er ingenlunde at sgge i en modvilje mod disse lande, som Danmark
star i et venskabeligt forhold til. Og den danske regering erkender fuldt ud, at de —
lige s& vel som vi andre — har krav pi at fi deres sikkerhedspolitiske problem lost
inden for en kollektiv ramme. Vi kunne imidlertid gnske, at det kunne ske i en anden
form end gennem de to landes optagelse i Atlantpagten, f. eks. ved en serlig Middel-
havspagt, idet vi er af den opfattelse, at Atlantpagtens praventive fredsbevarende
vardi — som alle er enige om er det afgerende — derved bedst ville styrkes.

Dette standpunkt blev leengst muligt forfeegtet af den danske delegation i Ottawa.
Heroverfor stod imidlertid det synspunkt, at den frie verden var bedst tjent med een
pagt.

Efterhénden sluttede flertallet af Atlantpagtens medlemmer, herunder England og
Frankrig, sig til denne opfattelse. Og under modet i Ottawa opgav ogsd de stater,
navnlig Norge, Holland og Portugal, der hidtil havde naret samme anskuelse som
Danmark, deres modstand.

Burde Danmark under disse omstendigheder ved at nedlzgge veto hindre en ord-
ning, som alle andre var enige om at gennemfere? Vi havde det i vor magt, men

. regeringen fandt ikke at kunne tage ansvaret herfor. Atlantpagten er et fellesskab af
nationer. Vi kan med styrke fremfere vor anskuelse — og det har vi ogsa gjort — men
nér vi star alene mod en overveldende majoritet, folger det af demokratiets idé, at
vi mi give efter. Til denne opfattelse fik regeringen i Det udenrigspolitiske Nzevn
tilslutning bade fra regeringspartierne og Socialdemokratiet.

Men jeg vil gerne understrege, at den endelige afgerelse ligger hos den danske
rigsdag. En endring af Atlantpagten er nedvendig, og hertil kraves rigsdagens sam-
tykke. Derfor palagde vi delegationen i Ottawa ved afstemningen at fremhave, at
Danmarks definitive tilslutning til de to landes indbydelse forst kan forventes givet,
ndr og sdfremt rigsdagen har erklaeret sig enig deri.
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Sagen vil derfor blive forelagt rigsdagen snarest efter dens sammentraden i oktober.
Regeringen vil da anbefale, at samtykke gives i tillid til, at det store flertal af Atlant-
pagtens medlemmer ma fa ret i deres skon, at optagelsen af disse to lande virkelig
vil vise sig at vaere til gavn for Atlantpagtens formal: Bevarelse af freden og sikker-
heden.«

Den i udsigt stillede behandling i rigsdagen fandt sted i folketinget 1 dagene
16.-18. oktober 1951 og i landstinget den 19. oktober 1951 pa grundlag af det som
bilag 67 optrykte forslag til rigsdagsbeslutning. Den del af udenrigsminister Ole
Bjern Krafts tale i folketinget den 16. oktober 1951, der vedrerte sporgsmélet om
Grazkenlands og Tyrkiets optagelse i Den nordatlantiske Traktat, er gengivet i bilag
68. Som hovedargument for en rakke landes, herunder Danmarks, zndrede hold-
ning til spergsmalet fremhzevedes, at Grazkenlands og Tyrkiets store strategiske be-
tydning for Vestens forsvar uvzgerligt matte medfore, at angreb pa et af landene
eller dem begge ville fore til en stormagtskrig, hvori Atlantmagterne under alle om-
stendigheder ville blive inddraget. Der havde blandt de militzre sagkyndige veeret
enighed om, at hvad enten Grakenland og Tyrkiet slet ikke blev optaget 1 nogen
sikkerhedspagt, eller de blev medlemmer af en Middelhavspagt, eller de bley op-
taget 1 Atlantpagten, ville virkningen af et angreb p& dem vare ganske den samme
for de vesteuropziske landes vedkommende. Man ville ikke kunne se pa et sadant
angreb uden reaktion, fordi et sidant angreb ville blotlagge Atlantmagternes syd-
lige flanke, og en sddan reaktion matte efter den almindelige opfattelse udlese en
verdenskrig. Situationen ville altsa blive den, at medens Vestmagterne under alle om-
stendigheder vil se sig nedsaget til at komme Grzkenland og Tyrkiet til hjelp, ville
disse to lande ikke have den ringeste forpligtelse til at bistd Atlantmagterne, hvis
disse blev udsat for angreb. Som et andet hovedargument fremhzvede udenrigs-
ministeren, at de to landes optagelse i haj grad ville fremme skabelsen af den magt-
balance, der skulle skabe baggrund for fredens bevarelse. De to lande ville tilfore
pagten betydelige og veltranede styrker og dermed oge Vestens samlede forsvars-
evne.

Under folketingsbehandlingen fremsatte Hans Hansen (Rerby) (Danmarks Rets-
forbund) felgende forslag om overgang til naste sag pa dagsordenen:

»Idet folketinget opfordrer regeringen til at forctage en folkeafstemning om det
foreliggende forslag til beslutning inden ratifikationen, gar tinget over til naste punkt
pa dagsordenen,

medens Aksel Larsen (Danmarks kommunistiske Parti) stillede folgende forslag til
motiveret dagsorden:

»Idet folketinget udtaler, at af hensyn til Danmarks fred og sikkerhed ma Danmark
frigere sig for medlemskabet i Atlantpagten, som aldrig er godkendt af det danske
folk, gar tinget over til naste sag pa dagsordenen.«

Det af Hans Hansen (Rerby) stillede dagsordensforslag forkastedes af folketinget
ned 96 stemmer mod 30 (Det radikale Venstre, Danmarks Retsforbund og Dan-
marks kommunistiske Parti), medens Aksel Larsens forslag forkastedes med 118
stemmer mod 8 (Danmarks kommunistiske Parti samt 1 medlem af Det radikale
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Venstre). Forslaget til rigsdagsbeslutning vedtoges med 103 stemmer (Socialdemo-
kratiet, Venstre, Det konservative Folkeparti samt medlemmer af Danmarks Rets-
forbund) mod 22 (Radikale Venstre, Danmarks kommunistiske Parti og medlem-
mer af Danmarks Retsforbund).

I landstinget vedtoges forslaget til rigsdagsbeslutning med 55 stemmer (Social-
demokratiet, Venstre, Det konservative Folkeparti og Danmarks Retsforbund) mod
7 (Radikale Venstre og Danmarks kommunistiske Parti).

Danmark ratificerede protokollen om Grzkenlands og Tyrkiets optagelse i Den
nordatlantiske Traktat den 1. februar 1952, og efter at samtlige medlemslande havde
godkendt protokollen den 15. februar 1952, opfordredes de to lande til at tiltraede
traktaten, hvilket skete den 18. februar 1952. P4 denne dato blev Grzkenland og
Tyrkiet deltagere i traktaten, og den i protokollens art. II indeholdte ndring af
traktatens art. 6 nedvendiggjort af Tyrkiets tiltraedelse tradte i kraft samme dato.
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