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7. Opbygningen af NATO’s civile og militaere struktur — Politiske konsultationer (side 75-88)

KAPITEL Vi

Opbygningen af NATO’s civile og militeere struktur —
Politiske konsultationer

Organisationens oprindelige civile og militeere struktur

Som nzevnt i kapitel II skulle der ifelge artikel 9 i Den nordatlanske Traktat op-
rettes et rad med den opgave at overveje speorgsmal vedrerende traktatens gennem-
forelse. I artikel 9 var det palagt radet at oprette nedvendige underinstitutioner,
specielt skulle det omgéaende nedsatte en forsvarskomité til at afgive indstilling om
forholdsregler til gennemforelse af bestemmelserne om gensidig bistand til udvikling
af forsvaret og om den hjzlp, der skulle ydes i tilfeelde af et vacbnet angreb.

Radet, der bestod af deltagerlandenes udenrigsministre eller deres stedfortreedere,
holdt sit ferste mode i Washington den 17. september 1949 og vedtog her de grund-
laeggende direktiver for traktatens organisation.

Kort efter — den 5. oktober 1949 — afholdtes det forste mede i forsvarskomitéen,
der normalt skulle bestd af deltagerlandenes forsvarsministre. P4 medet vedtoges i
overensstemmelse med anbefalingerne fra radsmedet den 17. september s. 4. hoved-
linierne for traktatens militeere organisation. Under forsvarskomitéen oprettedes sa-
ledes dels militzerkomitéen, der skulle besta af forsvarscheferne fra de enkelte lande,
dels et militeert produktions- og forsyningsudvalg, hvori ligeledes hvert enkelt del-
tagerland blev reprasenteret.

Militzerkomitéen havde til forméal at virke som radgiver i militeere spergsmal for
forsvarskomitéen og stille forslag til komitéen om foranstaltninger til fremme af et
feelles forsvar for det nordatlantiske omrade. Under militeerkomitéen — der ikke
skulle sidde permanent — nedsattes en sakaldt staende gruppe (»Standing Group«).
Denne gruppe bestod af komitéens repracsentanter for De forenede Stater, Frankrig
og Storbritannien; de ovrige Atlantmagter havde adgang til at knytte forbindelses-
officerer til gruppen.

Den staende gruppe fik navnlig til opgave at udarbejde forsvarsplaner og koordi-
nere virksomheden i de 5 regionale planleegningsgrupper, der oprettedes under mi-
liteerkomitéen. I de regionale planlaegningsgrupper (den nordatlantiske, den nord-
europzeiske og den vesteuropziske gruppe samt Middelshavs- og USA-Canada-
gruppen) blev kun de lande reprasenteret, som havde en serlig interesse deri. Dan-
mark blev séledes medlem af den nordatlantiske og den nordeuropziske gruppe.

De regionale planlegningsgrupper havde til opgave at udarbejde detaillerede
planer for forsvaret af det pagwzldende omrade pa grundlag af de generelle anvis-
ninger, som blev givet i militeerkomitéen og i overensstemmelse med en generel for-
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svarsplan for det nordatlantiske omréde, som Det nordatlantiske Rad vedtog pa et
mode i Washington den 6. januar 1950.

Pa et rddsmede, der fandt sted i Washington den 18. november 1949, var der
endvidere blevet oprettet en komité for finansielle og okonomiske forsvarsspergsmal.
Denne komité, der bestod af medlemslandenes finansministre, og som var sidestillet
med forsvarskomitéen, fik bl. a. til opgave at fremsztte forslag til finansielle ord-
ninger i forbindelse med de militzere planer og med udveksling af viben og materiel
mellem deltagerne indbyrdes.

Udbygningen af NATO’s civile struktur

P4 Det nordatlantiske Rads mede i London i dagene 15.—18. maj 1950 besluttedes
det at oprette et permanent stedfortrzederorgan for udenrigsministrene. Stedfor-
traedernes rdd, der fik szede i London, skulle beskzftige sig med de samme opgaver
som det egentlige rad. Det skulle i gvrigt specielt tage sig af koordinationen mellem
de forskellige Atlantorganer og gennemforelsen af de af disse organer godkendte pla-
ner. Endvidere skulle stedfortreederne udveksle synspunkter om politiske forhold af
feelles interesse inden for traktatens rammer og undersoge, hvad der kunne gores
for at fremme det indbyrdes gkonomiske samarbejde. De skulle ogsa drage omsorg
for, at offentligheden fik underretning om arbejdet inden for Den nordatlantiske
Traktat.

Stedfortreederridet konstituerede sig den 25. juli 1950 i London. Som Danmarks
forste repraesentant blev udpeget ambassaderen i London, lensgreve Reventlow.

Ud fra onsket om at opni en forenkling blev det den 2. maj 1951 besluttet, at
Det nordatlantiske Rad i fremtiden skulle indbefatte ogs& forsvarskomitéen og finans-
ministrenes komité, saledes at radet blev traktatorganisationens eneste ministerorgan.

P4 radsmedet i Lissabon den 20.-25. februar 1952 opniedes der enighed om, at
Det nordatlantiske Rad fremtidig skulle vere en permanent institution med fast
hovedszede i Paris. Der skulle fortsat holdes flere arlige moder pa ministerniveau,
og ellers skulle mederne finde sted under deltagelse af landenes permanente reprae-
sentanter. Radet skulle overtage den virksomhed, som hidtil var blevet udevet af
stedfortreederrddet og en raekke andre organer, herunder forsvarsproduktionsradet,
der i december 1950 havde aflest det oprindelige militeere produktions- og forsy-
ningsudvalg. Det besluttedes endvidere at oprette en stilling som generalsekreteer
for NATO samt at tilvejebringe et fzlles internationalt sekretariat. Generalsekre-
teeren, som skulle udnaevnes af og std til ansvar for radet, skulle organisere ridets
arbejde og lede det internationale sekretariats virksomhed. Den forste generalsekre-
teer blev Lord Ismay fra Storbritannien.

Ved beslutningerne pi Lissabon-medet fik NATO’s organisatoriske opbygning pa
det civile omrade den form, som organisationen — med de zndringer, der fulgte pa
de 3 vise mznds rapport i 1956, jfr. side 86 — i det store og hele har beholdt indtil
1966 (Frankrigs udtraeden af den militeere integration).

Udbygningen af NATO’s militzere struktur

De ovenfor nzvnte regionale planlegsningsgrupper, der var blevet oprettet i oktober
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1949, havde alene til formal at udarbejde forsvarsplaner m.v.; grupperne havde
ingen kommandomyndighed, og ingen styrker var tildelt dem. Grundprincippet for
planlzegningen pi davezrende tidspunkt var séledes i virkeligheden, at hver enkelt
nation skulle opstille egne styrker principielt uafhangigt af andre landes styrke-
opbygning.

Det erkendtes imidlertid hurtigt, at et virkeligt forsvarsberedskab for NATO for-
udsatte oprettelsen allerede i fredstid af et falles kommandosystem med tildelte
styrker. Det nordkoreanske angreb i juni 1950 p& Sydkorea var medvirkende til at
fremme udviklingen i denne retning. P4 Det nordatlantiske Rads mede i London i
maj 1950 blev der vedtaget en henstilling om i forsvarsopbygningen at lzgge vaegt
p& skabelsen af afbalancerede kollektive styrker; i august s. 3. udsendte Frankrig et
memorandum, der med eksempler fra de to verdenskrige péviste, at en krigstids-
organisation med enhedsledelse matte tilvejebringes allerede i fredstid.

P3 et radsmoede i New York fremsatte den amerikanske udenrigsminister den 15.
september 1950 forslag om oprettelsen i Europa af en falles militeer styrke under
en enhedsledelse og omfattende tyske enheder.

Samtlige Atlantpagtlande, bortset fra Danmark og Norge, kunne straks give prin-
cipiel tilslutning til det amerikanske forslag. Fra dansk og norsk side onskedes imid-
lertid forslaget, forinden endeligt standpunkt blev taget, forelagt for regeringen.
Af hensyn hertil besluttede radet den 18. september s. 4. at udseztte den endelige be-
handling til et senere made, der fandt sted den 26. september s. &.

I de mellemliggende dage var forslaget i Kebenhavn genstand for dreftelse mel-
lem regeringen og formzndene for de politiske partier, som vaelger medlemmer til
Det udenrigspolitiske Nzevn. Forslaget sivel som regeringens svarudkast blev ogsa
forelagt de pagaldende partiers rigsdagsgrupper. (Det nyvalgte folketing var ikke
inde og Det udenrigspolitiske Neevn ikke valgt). Det var regeringens opfattelse, at
selv om forslaget matte betragtes som en naturlig konsekvens af Den nordatlantiske
Traktats baerende idé om kollektivt forsvar, s& var sagen dog af sd vidtrekkende
betydning, at regeringen ikke pa egen hénd ville tage stilling til forslaget.

Under droftelserne med partierne fik regeringen overvejende tilslutning til ind-
holdet af det danske svar, som blev afgivet af udenrigsministeren pa medet i radet
den 26. september s. &. Udenrigsminister Gustav Rasmussen gav her principiel til-
slutning til det forelagte amerikanske forslag, idet han samtidig redegjorde for for-
udsztningerne for det danske samtykke. Disse gik bl.a. ud pa, at den fzlles for-
svarsstyrke ogsa skulle have til formal at styrke forsvaret af Danmark, og at Det nord-
atlantiske Rad, i hvilket Atlantpagtstaterne var reprasenteret pa lige fod, ogsd i
relation til den fzlles forsvarsstyrke skulle vedblive med at vare NATO’s gverste
instans. I det danske svar blev der endvidere taget forbehold med hensyn til iagt-
tagelse af forfatningsreglerne, herunder nedvendigheden af rigsdagens medvirken
til den endelige ordning (bilag 108).

Samme dag — den 26. september 1950 — traf Det nordatlantiske Rad sin princip-
beslutning om til sikring af forsvaret af Vesteuropa at oprette en felles militeer
styrke under en enhedsledelse. Radet overlod det samtidig til forsvarskomitéen neer-
mere at udforme planen i overensstemmelse med de i radsbeslutningen indeholdte
retningslinier (bilag 109).
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I folketingets mode den 17. oktober 1950 redegjorde udenrigminister Gustayv Ras-
mussen under finanslovdebatten for ridets resolution (bilag 110). Regeringens hand-
leméade godkendtes gennem folketingets vedtagelse den 18. oktober 1950 af et dags-
ordensforslag fremsat af ordfererne for Socialdemokratiet, Venstre og Det konser-
vative Folkeparti.

Dagsordensforslaget havde folgende ordlyd:

»Idet folketinget godkender de af udenrigsministeren pi Det nordatlantiske Rads
mede i New York den 26. september pi regeringens vegne fremsatte udtalelser om
Danmarks stilling til forslaget om at oprette en falles forsvarsstyrke i Europa, tilsiger
tinget regeringen sin stotte til dens fortsatte bestraebelser for i samarbejde med de
ovrige Atlantmagter at virkeliggore Den nordatlantiske Traktats formil: at sikre
freden, og fortsztter dermed behandlingen af forslaget til finanslov«.

Vedtagelsen skete med 112 stemmer (de 3 forannzvnte partier) mod 18 (Det
radikale Venstre og Danmarks kommunistiske Parti), medens 11 medlemmer (Dan-
marks Retsforbund) afholdt sig fra at stemme.

Som folge heraf bortfaldt et af Aksel Larsen for Danmarks kommunistiske Parti
stillet dagsordensforslag, der havde folgende ordlyd:

»Folketinget udtaler sin misbilligelse af, at regeringen har givet tilsagn om indord-
ning af danske styrker under en fremmed, sikaldt enhedskommando uden forst pa
forfatningsmeessig og demokratisk mide at forelaegge sagen til behandling og beslut-
ning i rigsdagen, og fortsaetter dermed behandlingen af forslaget til finanslov.«

Pa grundlag af efterdrets dreftelser i forsvarskomitéen og andre NATO-organer
vedtog Det nordatlantiske R4d p& sit mede i Bruxelles den 18.-19. december 1950
skabelsen af en integreret europzeisk forsvarsstyrke og oprettelsen af et overste hoved-
kvarter i Europa samt den i forbindelse hermed stiende fornedne reorganisering af
NATO’s militeere struktur.

Hovedpunkterne i Bruxelles-beslutningerne kan resumeres som folger:

— De tre curopziske regionale planleegningsgrupper blev ophavet og deres om-
réde henlagt under den allierede overstkommanderende for Europa (SACEUR =
Supreme Allied Commander Europe), hvortil skulle udnzvnes en amerikansk offi-
cer. Som forste overstkommanderende udnaevntes general Eisenhower.

— Medens den canadisk-amerikanske planlegningsgruppe blev bevaret, beslutte-
des det snarest at udnzevne en overstkommanderende for det atlantiske oceanomrade,
der bl. a. omfattede Gronland og Fareerne. (Der var pa dette tidspunkt allerede
enighed om denne kommandoorganisations struktur, men spergsmalet om den everst-
kommanderendes befejelser og andre enkeltheder stod fortsat abent.)

— Militzerkomitéens stdende gruppe skulle vaere ansvarlig for den hejere strate-
giske ledelse i omrader, hvor falles NATO-styrker opererede og skulle i denne hen-
seende vaere det overordnede militeere organ, over for hvilket de overstkommande-
rende var ansvarlige.

— Med henblik pa den fornedne koordination med de Atlantpagtlande, som ikke

var medlemmer af den stdende gruppe, oprettedes i Washington et permanent sted-
fortreederorgan for militzerkomitéen.
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— Det nordatlantiske Rad skulle fortsat have den gverste afggrelse i alle sporgsmal
af politisk karakter. Nar dette ikke var samlet, skulle stedfortraederrddet kanalisere
NATO-landenes politiske vejledning til NATO’s militeere organer.

— For den gverstkommanderende for Europa skulle der oprettes et integreret, inter-
nationalt hovedkvarter, benzevnt SHAPE (Supreme Headquarters Allied Powers
Europe).

— De enkelte Atlantmagter skulle afgive bestemte tilsagn om at stille styrker til
den gverstkommanderendes radighed, enten som tildelt ham allerede i fred eller
som udset for tildeling i tilfeelde af krig.*) Formalet skulle vaere, at samtlige styrker,
der kraevedes til Vesteuropas indledende forsvar, efterhdnden skulle stilles til radig-
hed for den gverstkommanderende.

— Den overstbefalende skulle i krig have en gverstkommanderendes fulde be-
fojelser, dog begreenset til operationer og uddannelse. Under fredsforhold skulle
han sikre, at de til radighed stillede styrker var organiserede, udrustede, treenede og
rede til 1 en nedsituation at patage sig udferelsen af forsvarsplanerne. Han skulle
endvidere have til opgave at planlegge et forsvar og at koordinere forsvarsbestrae-
belserne. Den gverstkommanderende skulle under fredsforhold kunne gore henstil-
linger til de nationale regeringer. Hvorvidt henstillingerne skulle folges, matte afgo-
res efter hvert enkelt lands forfatning.

Beslutningerne i Bruxelles var fra dansk side truffet under forudseetning af rigs-
dagens senere godkendelse. Som folge heraf anmeldte regeringen®**) den 25. og 26.
januar 1951 i folketinget og landstinget folgende forslag til rigsdagsbeslutning:

»Rigsdagen giver sin tilslutning til, at regeringen pd Danmarks vegne har tiltradt
de pa Det nordatlantiske Rads mader i Bryssel den 18. og 19. december 1950 vedtagne
beslutninger om oprettelse under Den nordatlantiske Traktats organisation af en fal-
les forsvarsstyrke 1 Furopa, hvori vesttyske styrker kan deltage, samt om udnavnelse
af en overstkommandecrende for forsvarsstyrken.

Rigsdagen giver sin tilslutning til, at de i Tyskland stationerede danske styrker
tildeles den gverstkommanderende.«

(Bemzerkningerne til forslaget er trykt som bilag 83).

Ved forslagets 1. behandling i folketinget den 30. januar 1951 redegjorde for-
svarsminister Harald Petersen for, hvorledes et tilsagn om allerede 1 fredstid at til-
dele den allierede everstkommanderende det danske kommando i Tyskland matte
ses pa baggrund af den neje sammenhaxng mellem forsvaret af Danmark (specielt
Jylland) og forsvaret af Nordtyskland samt den almindelige danske interesse i, at
det fezlles vesteuropziske forsvar blev lagt sd neer som muligt ved Den tyske For-
bundsrepubliks estgraense (jfr. kapitel IV, side 56 og bilag 84).

Forsvarsministeren navnte i sin tale, at der formentlig senere ville blive adgang
til forhandling om yderligere tildeling af danske styrker til den everstkommande-
rende. Fra dansk side matte hovedsynspunktet her vaere, sat danske styrker anven-

*) For »tildelt« og »udset (udpeget) for tildeling« har i NATO-terminologien udviklet sfg ud-
trykkene »assigned« og searmarked« (yoremerket«).
*#) Den 30. oktober 1950 havde regeringen Eriksen/Kraft aflgst regeringen Hedtoft.
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des til direkte forsvar af det danske territorium under forngdent hensyn til den storst
mulige strategiske effektivitet ved styrkernes placering.

Som det fremgér af det ovenfor anferte om den everstkommanderendes befra]elser
under fredstidsforhold med hensyn til styrker, der stilledes til radighed for den fal-
les forsvarsstyrke, kunne den overstkommanderende rette henstillinger til de natio-
nale regeringer bl. a. vedrerende styrkens organisation, udrustning og trzning. For-
svarsministeren fremhzvede, »at den endelige afgorelse af, om disse henstillinger skal
folges, forbliver hos de myndigheder i vedkommende land, som det i henhold til lan-
dets forfatning pahviler at treeffe afgorelser pd de her berorte omrader«. Dette gjaldt
ifolge forsvarsministeren f. eks. ogsd spergsmalet om tjenestetidens leengde for veaerne-
pligtige. !

Det om sagen af folketinget nedsatte udvalg afgav den 2. februar den som bilag 85
optrykte beteenkning. Udvalgets flertal udtalte heri bl. a.:

»I krigstid skal den gverstbefalende have en skommanderendes fulde befgjelser, dog
. begranset til operationer og uddannelse«. Herom feres der for tiden forhandlinger
mellem Atlantpagtlandene, og det har derfor ikke vaeret muligt for regeringen at give
udvalget endelige oplysninger om defineringen af disse befgjelser. Men allerede nu kan
siges, at befgjelserne omfatter de styrker, der er tildelt den everstkommanderende i
fred eller efter aftale bliver udset til at std under ham i krig. Omend det er tanken,
at den vasentligste del af vedkommende landes europziske styrker skulle st til feel-
leshzerens radighed i krig, indskrzenkes den Danmark som suverzn stat tilkommende
ret til at rdde over krig og fred ikke ved etableringen af fzllesstyrken eller ved udneev-
nelsen af den pverstkommanderende, idet denne lige si lidt som nogen anden gene-
ral kan afgere sidanne sporgsmal. Dette har ogsi fundet udtryk i Den nordatlantiske
Traktats artikel V, hvorefter hver deltager selv bestemmer, om den i den givne
situation anser anvendelsen af vacbnet magt for nedvendig. Yderligere er den sverst-
kommanderende underlagt det hojeste Atlantpagtorgan: Det nordatlantiske Rad,
hvori Danmark er reprasenteret pi lige fod med andre Atlantmagter. Udvalgets
flertal har endvidere bemzrket, at det for nazrvaerende er tanken, at kun de i Tysk-
land stationerede danske styrker tildeles den everstkommanderende. Det er en for-
udsztning, at danske styrker forst og fremmest skal bidrage til forsvaret af selve Dan-
mark, og at de derfor enten placeres pid dansk omrade eller siledes, at de dekker
adgangen til Danmark. Udvalgets flertal er af den opfattelse, at danske troppestyrker,
der — placeret i Nordtyskland — deekker Danmarks sydgreense, deltager i landets
forsvar i mindst lige s& hej grad, som hvis de var placeret i selve Danmark.«

Regeringens forslag vedtoges i folketinget den 6. februar 1951 og i landstinget den
9. s.m. (Om stemmefordelingen se kapitel IV, side 59).

Regeringens forslag til rigsdagsbeslutning om godkendelse af udnzevnelse af en
sverstkommanderende for de felles forsvarsstyrker i Atlantomradet (herunder Gren-
land og Feergerne) blev anmeldt i folketmget og landstinget den 18. maj 1951. Ifﬂlge
forslaget bemyndigedes regeringen ogsé til at trffe aftale om, hvilke styrker der i
krigstilfelde kunne tildeles sdvel den everstkommanderende i Atlantomradet som
den overstkommanderende for den falles forsvarsstyrke i Europa (bilag 111).

I bemerkningerne til forslaget hed det, at det var regeringens opfattelse, at de
operative danske forsvarsstyrker, der ville vaere til rddighed ved mobilisering, burde
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tildeles de overstkommanderende i tilfzelde af krig, men siledes at de anvendtes til
direkte forsvar af dansk territorium og adgangsvejene hertil. Lokalforsvaret og hjem-
mevzrnet tilsigtedes undergivet ren national kommando.

Under forslagets 1. behandling i folketinget understregede forsvarsministeren, at
det af hensyn til den falles forsvarsplanleegning var tanken allerede i fredstid og
ikke forst ved truende forhold at udpege de styrker, der teaenktes tildelt de everst-
kommanderende 1 tilfzelde af krig.

Det om forslaget nedsatte folketingsudvalg afgav sin betznkning den 30. maj 1951
(bilag 112). I beteenkningen hed det bl. a.:

»Under et samrdd med forsvarsministeren om den foresldede bemyndigelse til
regeringen til at treeffe aftale om, hvilke styrker der i krigstilfaelde kan tildeles de
gverstkommanderende, gav ministeren udtryk for, at det ikke ville vare praktisk
muligt at overlade afgerelsen af dette sporgsmal til rigsdagen, dels fordi de styrker,
der tildeles de gverstkommanderende, til stadighed vil zndres, efterhdnden som op-
bygningen af styrkerne finder sted, dels fordi det vil vaere nedvendigt for regeringen
at kunne handle hurtigt i en akut situation. Ministeren var imidlertid indstillet pa —
i det omfang det overhovedet var praktisk muligt — at forhandle i kontakt med rigs-
dagen om tildelingen af styrker.«

Et flertal — udvalget med undtagelse af Jorgen Jorgensen (Lejre) og Viggo Star-
cke — indstillede herefter forslaget til vedtagelse.

Regeringens forslag blev vedtaget den 1. juni 1951 af folketinget med 79 stem-
mer (Socialdemokratiet, Venstre og Det konservative Folkeparti) mod 29 (Det radi-
kale Venstre, Danmarks Retsforbund og Danmarks kommunistiske Parti). Vedtagel-
sen i landstinget skete den 8. s. m. med 53 stemmer imod 7.

*

Kommandoomradet for den gverstkommanderende for de falles forsvarsstyrker i
Europa opdeltes i en nordregion, en centralregion og en sydregion. Nordregionen,
der omfattede Danmark, Norge og Slesvig-Holsten, fik som sin forste chef (CINC-
NORTH) den britiske admiral Sir Patrick Brind, der i forsommeren 1951 oprettede
sit hovedkvarter ved Oslo. Centralregionen, der omfattede Belgien, Forbundsrepu-
blikken Tyskland (bortset fra Slesvig-Holsten), Frankrig, Holland og Luxembourg,
var oprindeligt henlagt direkte under SACEUR; i sommeren 1953 oprettedes imid-
lertid en serlig stilling som CINCENT. Udover de tre regionsomrader blev det ved
udgangen af 1952 besluttet, at der ogsd under SACEUR skulle oprettes en serlig
Middelhavskommando.

Spergsmélet om at flytte skellet mellem nordregionen og centralregionen fra
Slesvig-Holstens sydgreense til den dansk-tyske statsgreense, var i de felgende ar med
mellemrum p3 tale. Overvejelser herom hos de militzere NATO-myndigheder i 1954
havde forbindelse med spergsmélet om luftstotte til Danmark fra centralregionen
og med sporgsmalet om kommandoen over de styrker, der pa lengere sigt tenktes
placeret til forsvar af indgangen til den jyske halve. En rolle spillede det ogsa, at
hverken Danmark eller Norge forudsattes at blive medlemmer af Europahzren
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(EDC - se herom nzrmere i kapitel IV). Under et mede i Paris den 20. juni 195%
med den allierede gverstkommanderende, general Gruenther, gav forsvarsminister
Rasmus Hansen udtryk for, at den danske regering delte danske militzere chefers
bekymringer over for tanken om at flytte nordregionens sydgrense mod nord.

I den betznkning, som den tyske forbundsdags udenrigspolitiske udvalg i februar
1955 afgav over loviorslagene vedrerende Tysklands ratifikation af Pariser-aftalerne,
gav udvalget udtryk for ensket om, at Forbundsrepublikken efter at have tiltradt
Den nordatlantiske Traktat rettede sine bestracbelser imod at opnd, at det samlede
forbundsomrade blev underlagt en enkelt regions kommando, og at regionsgranser-
ne zndredes i overensstemmelse hermed. Spergsmélet blev dog ikke genstand for
droftelse under den efterfelgende ratifikationsdebat i forbundsdagen.

Om udviklingen med hensyn til det militzere NATO-kommandosystem og regions-
afgraensningen i relation til dansk omrade efter Forbundsrepublikken Tysklands op-
tagelse i Den nordatlantiske Traktat henvises til kapitel IX.

NATQ - Statusoverenskomsterne

Den 25. marts 1955 fremsatte stats- og udenrigsminister H. C. Hansen i folketinget
forslag til lov om gennemferelse af overenskomst af 19. juni 1951 om retsstillingen
for NATO-styrker og af protokol af 28. august 1952 om NATQO’s militzre hoved-
kvarterer. Om formalet med de pageldende aftaler henviste H. C. Hansen til, hvor-
ledes der som felge af det foregede samkvem mellem NATO-landene var opstiet
ct behov for at fastsztte retsstillingen for personel, der gjorde tjeneste pa et andet
NATO-lands territorium. Han understregede samtidig, at det klart fremgik af status-
overenskomsten, at selve sporgsmélet, om der skulle stationeres styrker fra ét Atlant-
land pa et andet Atlantlands territorium, fortsat skulle afgores ved szraftaler, samt
at regeringens stilling til fredstidsstationering var uzndret, og at Danmarks ratifika-
tion af aftalerne ingen indflydelse havde pa dette sporgsmal.

Loviforslaget vedtoges af folketinget ved 3. behandling den 21. april 1955 med 127
stemmer mod 7 (Danmarks kommunistiske Parti), medens 14 medlemmer (Det radi-
kale Venstre) undlod at stemme.

Allerede den 19. april 1952 havde Danmark i evrigt ratificeret den i Ottawa den
20. september 1951 undertegnede overenskomst om status for Den nordatlantiske
Traktats Organisation, medlemsstaternes repracsentanter samt organisationens inter-
nationale stab, efter at der ved lov af 7. marts 1952 om rettigheder og immuniteter
for internationale organisationer m. m. var blevet meddelt regeringen bemyndigelse
til ved kgl. anordning at seztte overenskomstens bestemmelser i kraft.

Opretielsen af et faelles luftforsvarssystem i Europa

P4 Det nordatlantiske Rads mede i december 1955 i Paris vedtoges en indstilling
fra militeerkomitéen, som tog sigte pa at effektivisere NATO’s luftforsvar i Europa.
Den gverstkommanderende for de fzlles forsvarsstyrker fik overdraget ansvaret for,
at luftforsvarsmulighederne i de europaiske NATO-lande blev koordineret efter
samrad og efter aftale med vedkommende nationale myndigheder.

Det viste sig imidlertid, at en koordinering ikke var tilstreekkelig, og at et integre-
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ret system ville veere nedvendigt for at felge med den vabentekniske udvikling, hvor
ggede flyhastigheder og indferelsen af de nye vabensystemer i veesentlig grad havde
reduceret tidsfaktoren og dermed varslingstiden. I slutningen af 1957 foreslog
SACEUR derfor en omordning af de nationale luftforsvarssystemer til et feelles luft-
forsvarssystem under allieret ledelse savel i krigs- som i fredstid.

Sagen behandledes i Det nordatlantiske Rad omkring &rsskiftet 1958-59, hvor der
pa grund af vanskelighederne med at opna fransk tilslutning ikke fandt nogen ved-
tagelse sted. Forst i sommeren 1960 blev der fundet et kompromis, der muliggjorde
en delvis fransk tilslutning, og oprettelsen af et falles luftforsvarssystem blev her-
efter i september s. 4. godkendt af radet. Fra dansk side blev der under henvisning
til grundlovens § 20 taget forbehold med hensyn til overdragelse af befgjelser til
SACEUR i fredstid, hvilket forbehold medferte efterfelgende forhandlinger mellem
de danske forsvarsmyndigheder og SACEUR, hvorved der sikredes fuld dansk del-

tagelse i det feelles luftforsvarssystem uden tildeling til SACEUR af danske styrker i
fredstid.

Politiske konsultationer i NATO

Ifelge Den nordatlantiske Traktats artikel 4 vil deltagerne radfere sig med hver-
andre, »nar som helst nogen af dem mener, at nogen af deltagernes territoriale inte-
gritet, politiske uatheengighed eller sikkerhed er truet«. Traktaten angiver imidlertid
ikke, i hvilket omfang det er enskeligt, at der finder dreftelser sted om de forhold
og begivenheder, der kan fore frem til en trusselsituation.

Bortset fra det forste Atlantrddsmede har ministrene, hver gang de medtes, be-
nyttet lejligheden til at drefte den almindelige internationale politiske situation, og
disse droftelser har fra starten ikke nedvendigvis veeret begraenset til politiske sporgs-
mal inden for det nordatlantiske omrade.

Det er foran pa side 76 nzevnt, hvorledes det i 1950 oprettede stedfortreedernes
rad bl. a. fik til opgave at udveksle synspunkter om politiske forhold af felles inter-
esse inden for traktatens rakkevidde.

Under droftelserne af den internationale politiske situation pa radsmedet i Ottawa
1 september 1951 fremsatte udenrigsminister Ole Bjorn Kraft en udtalelse om koor-
dination af NATO-landenes udenrigspolitik. Udtalelsens hovedsynspunkt var, at
intet NATO-land under de herskende forhold kunne fore en isoleret udenrigspolitik,
da konsekvenserne uveegerligt ogsa ville ramme de andre pagtmedlemmer. Det fzl-
les ansvar matte forudseette feellesskab i udenrigspolitikken (bilag 113).

Et af Ottawa-medets resultater var nedsattelsen af en komité, der skulle behandle
sporgsmalet om en udvikling inden for NATO pa de ikke-militeere omrader. Ko-
mitéen fik bl. a. til opgave at underssge mulighederne for en koordination af og
hyppige radslagninger om udenrigspolitikken med saerligt henblik pa fredens beva-
relse. I komitéens beretning, der godkendtes pa Lissabon-medet i februar 1952, hen-
ledtes radets opmerksomhed pé den stadige nedvendighed for effektive radslagnin-
ger pa et tidligt tidspunkt om lgbende politiske sporgsmal af faelles interesse. Komi-
téen udtrykte hab om, at man i den fuldeste udstrakning hyppigt ville udveksle op-
lysninger og synspunkter om hastende og vigtige spergsmal.
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De meningsudvekslinger om storpolitiske spergsméil, som i disse &r udviklede sig
savel under ministermederne som i Stedfortrazderradet — og senere i kredsen af per-
manente radsrepraesentanter — var som regel af informatorisk karakter. Undertiden
havde dog dreftelserne form af regeringers uforpligtende hering af de andre NATO-
lande; de kunne ogs fa karakter af vedtagelser om en fzlles situationsbedemmelse.
I en redegorelse i folketinget den 30. oktober 1952 udtalte udenrigsminister Ole
Bjorn Kraft om de politiske konsultationer:

»Efter at Det nordatlantiske Rad er blevet gjort til et permanent forum for me-
ningsudvekslinger, har der udviklet sig et langt intimere samarbejde ogsd om uden-
rigspolitiske spergsmal af falles interesse, end der fer var tale om. Det er siledes
meget tilfredsstillende for Danmark, at spergsmilet om Tysklands fremtid er til
lgbende debat i Det nordatlantiske Rad, og at de tre vestlige stormagter inden ud-
formningen af deres seneste svarnoter til Sovjetunionen dreftede dette spergsmal
med de andre Atlantmagter og tog vidtgiende hensyn til de synspunkter, disse har
fremsat. Ikke mindst Danmark fik ved denne lejlighed en mulighed for at redegere
for sine synspunkter, som ellers ikke ville have bestiet. Der blev taget hensyn til den
opfattelse, vor faste reprzsentant, minister Steensen-Leth, efter instruks fra regerin-
gen fremsatte. Sddanne udenrigspolitiske rédslagninger indebzrer betydelige fordele
for de mindre lande, og den medferer en oget garanti for, at den udenrigspolitik,
som en hvilken som helst Atlantstat, herunder ogsd stormagterne, forer, kan blive
koordineret med de pligter, som fallesskabet indebaerer.«

Formen for og raekkevidden af de politiske konsultationer inden for NATO gav
anledning til en politisk debat i Danmark i begyndelsen af 1953. Baggrunden her-
for var, at der fra fransk side under Det nordatlantiske Rads mode i december 1952
i Paris blev redegjort for krigen i Indokina, og at radet derpd vedtog en resolution,
hvori det udtrykte sin anerkendelse af, at den modstand, der ydedes savel i Sydest-
Asien som i Korea, var i fuld overensstemmelse med det atlantiske fallesskabs mal
og idealer. Resolutionen gav endvidere udtryk for enighed om, at de franske unions-
styrkers felttog i Indokina fortjente fortlobende stotte fra NATO-regeringerne.

Efter at Hans Hedtoft ved &rsskiftet offentligt havde beklaget, at udenrigsminister
Ole Bjorn Kraft ikke som fungerende formand for radet havde taget anstand pa
sagen, blev spergsmélet genstand for dreftelse p4 mederne i Det udenrigspolitiske
Nzevn den 13. og 16. januar 1953. Efter modet den 16. udsendtes en meddelelse fra
naevnet, hvori det bl. a. hed:

»Socialdemokratiets og det radikale venstres repraesentanter har ps modet fastholdt,
at de mente sig berettigede til at forvente, at Udenrigsministeren pi medet i NATO i
december ikke pa Danmarks vegne tog stilling til krigen i Indokina, forinden Mini-
steren havde erkyndiget sig om, hvorvidt der i Rigsdagen ville veere tilslutning til den
af Ministeren godkendte udtalelse.

Udenrigsministeren beklager, hvis man har den opfattelse, at han er giet videre,
end man derfor havde grund til at vente eller Ministerens parlamentariske befajelser
berettiger ham til. En sidan holdning har ikke veret tilsigtet, og Udenrigsministeren
har altid veret enig i Neevnets opfattelse, at alle udenrigspolitiske spergsmal af sterre
rekkevidde ber forelaegges Navnet for endelig stillingtagen i internationale forhand-
linger. Udenrigsministeren har over for Nevnet fremhevet, at den vedtagne resolu-
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tion ikke har udvidet Danmarks forpligtelser eller zndret Danmarks stilling inden for
Atlantpagten.

Udenrigsministeren har endvidere meddelt Nzvnet, at han pa eget initiativ efter
modet i Paris har taget skridt til i NATO at spge gennemfert en forretningsorden,
der muligger, at der fremtidig gives forneden tid til overvejelser af fremsatte forslag.«

Med henblik pd yderligere at udvikle Det nordatlantiske Rads politiske konsul-
tationsvirksomhed blev der pd ministerrddsmodet den 23. april 1954 vedtaget en
resolution, i henhold til hvilken det anbefaledes medlemslandene til stadighed at
teenke pa enskeligheden af at gere radet bekendt med oplysninger om den inter-
nationale politiske udvikling, n&r denne vedrerte andre medlemslande eller NATO
som sidan. I resolutionen anbefaledes det ogsd, at det permanente rad fra tid til
anden overvejede, hvilket specielt emne der kunne vare egnet for politisk radslag-
ning pé et efterfolgende mode, hvor s radsmedlemmerne skulle vaere rede til at ud-
trykke deres regeringers synspunkter (bilag 114).

Resolutionsudkastet blev forelagt af den canadiske udenrigsminister Lester Pear-
son, som tilsluttede sig et tidligere af den norske udenrigsminister Halvard Lange
fremhaevet synspunkt, at selv om problemerne om fred og krig var af global natur,
var Den nordatlantiske Traktat geografisk begraenset, hvorfor man af hensyn til den
folkelige tilslutning til NATO-politikken ikke matte fremkalde det indtryk, at man
ved politiske radslagninger udstrakte sine forpligtelser udover den graense, som de
respektive parlamenter havde tiltrddt ved selve traktatens tekst. Halvard Lange
havde under henvisning hertil gjort opmarksom pa, at man burde sondre mellem
udveksling af oplysninger, som kunne finde sted om alle sager, der bererte freden og
sikkerheden, og konsultationer, der tog sigte p4 konkrete anbefalinger fra Atlant-
radet, hvilke sidste i stor udstraekning métte veere bundet til Atlantpagtens geogra-
fiske omrade, saledes som dette var defineret i art. 6.

I sin udenrigspolitiske redegerelsc den 26. maj 1954 i folketinget fremhzvede
udenrigsminister H. C. Hansen, at det canadiske forslag var blevet stottet ikke mindst
fra dansk og norsk side. Han pegede pa, hvorledes den tekniske udvikling havde
medfert, at den enkelte stats politiske handlinger let fik konsekvenser for hele sam-
fundet af stater. Det var derfor nu en naturlig konsekvens af NATO-alliancen, at
der métte finde stadige ridslagninger sted imellem landene. H. C. Hansen sluttede
denne del af redegorelsen, der er optrykt som bilag 115, med folgende ord:

sDet siger imidlertid sig selv — og det fremgik igvrigt af radets dreftelse af det
canadiske resolutionsforslag — at de politiske radslagninger i NATO kun kan vare
af informerende karakter, nir der er tale om problemer, der ikke dakkes af Atlant-
pagten. Hensigten med resolutionen er derfor ikke at inddrage nye omrader under
Atlantlandenes forpligtelser, eller — for at sige det direkte — der er ikke tale om nogen
udvidelse af landenes forpligtelser.«

P2 NATO-ministerradsmedet i Paris den 4.-5. maj 1956 blev det besluttet at ned-
sctte en komité bestdende af 3 af medlemslandenes udenrigsministre med den op-
gave at foresld ridet veje og midler til at forbedre og udvide NATO-samarbejdet
pa de ikke-militzere omrader og at udbygge sammenholdet mellem NATO-landene.
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Som et led i sit arbejde sendte tremandsudvalget*) — ogsa kaldet »De tre vise mend«
— en reckke spergsmal til de enkelte regeringer om disses syn pa bl. a. de politiske
radslagninger. I besvarelsen fremhaevede den danske regering bl. a., at det naeppe
var muligt pa forhdnd at né frem til en skarp skillelinie mellem politiske sporgsmal,
der er egnede eller ikke egnede til at blive gjort til genstand for rddslagninger i Det
nordatlantiske Rad, og at spergsmélet om, hvilke emner der burde droftes, sikkert
i sidste omgang matte afgeres ud fra politiske hensigtsmeessighedsbetragtninger i det
konkrete tilfzelde og under principiel iagttagelse af enstemmighedsprincippet i radet.

Som svar pa, i hvilken udstrekning medlemslandene var rede til at gere egnede
sporgsmal til genstand for ridslagning, henviste den danske regering til, at nar der
kunne bortses fra spergsmélet om at overdrage Det nordatlantiske R&d nogen be-
fojelse, som hidtil var udevet af konstitutionelle danske myndigheder, burde det for
Danmarks vedkommende ferst og fremmest pases, at man ikke gennem deltagelse
i radets politiske dreftelser padrog sig politisk medansvar for andre NATO-landes
handlinger, der ikke indgik som led i NATO’s funktioner. Den generelle indledning
til den danske besvarelse af de af tremandsudvalget stillede politiske spergsmél er
trykt som bilag 116.

De tre vise mands rapport, der foreld i slutningen af 1956, gik ind for udvidet
politisk konsultationsvirksomhed bl. a. gennem oprettelsen af en komité af politiske
radgivere med reprasentanter for hver af de nationale delegationer. Rapporten an-
befalede ogsd en styrkelse af mulighederne for fredelig bilzeggelse af tvistigheder
mellem medlemslandene, oprettelse af en komité af skonomiske radgivere og en
bedre tilretteleeggelse af ministermederne, hvis ledelse generalsekreteren skulle over-
tage.

I rapportens afsnit om politiske konsultationer fastsloges det bl. a., at det var van-
skeligt, for ikke at sige uklogt, at forsege pa forhind at opregne alle de emner og
situationer, hvor radslagning var pakravet eller i enkeltheder at definere forplig-
telser og pligter med hensyn til rddslagning. Her var erfaring en bedre rettesnor
end dogmer. Rapporten anbefalede folgende principper for den politiske radslagning:

»(a) Medlemslandene ber underrette Radet om enhver udvikling, der i veesentlig grad
bererer alliancen. Dette ber ikke blot vzere en formalitet, men en forlgber for
effektiv politisk rédslagning.

(b) Sével de enkelte medlemsregeringer som generalsekretaeren bor have ret til med
henblik pa droeftelse i Radet at rejse et hvilket som helst sporgsmal, som er af
felles interesse, og som ikke er et rent internt anliggende.

(c) En medlemsregering ber ikke uden behgrig forudgiende radslagning legge sig
fast pd en bestemt politisk kurs eller fremsztte vigtige politiske erklzcringer om
spergsmal, der i veasentlig grad bererer alliancen eller nogen af dens medlems-
lande, medmindre omstandighederne ganske benbart umuligger en sédan forud-
gaende rddslagning.

(d) Ved udformningen af deres nationale politik ber medlemslandene, selv i til-
feelde, hvor man ikke i Radet er niet frem til faxlles synspunkter eller en sam-
stemmende opfattelse, tage andre regeringers interesser og synspunkter i be-

*) Udvalget bestod af Halvard Lange fra Norge, Lester Pearson fra Canada og Gaetano Mar-
tino fra Italien.
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tragtning — saerlig de regeringers, der mest direkte bergres deraf — siledes som
disse interesser og synspunkter har fundet udtryk under ridslagning i NATO.

(e) I de tilfzelde, hvor man er niet frem til en samstemmende opfattelse, ber denne
afspejles i udformningen af den nationale politik. Safremt denne samstemmende
opfattelse af nationale grunde ikke folges, ber vedkommende regering give Radet
en forklaring. Endnu vigtigere er det, at regeringerne, i de tilfzlde, hvor Radets
droftelser har resulteret i en vedtaget, formel henstilling, tillegger denne hen-
stilling afgerende veagt ved nationale skridt eller udformningen af en national
politik, der har tilknytning til det i henstillingen omhandlede emne.«

P4 ministerradsmedet i Paris i december 1956 blev rapporten taget til efterretning
og dens henstillinger godkendt. Rapportens indhold blev samtidig offentliggjort. Der
blev p4 medet endvidere vedtaget en resolution om fredelig bileggelse af tvistigheder
mellem medlemslandene.

I et indleeg under medet udtalte stats- og udenrigsminister H. C. Hansen om rap-
porten:

»Efter min mening har vore tre kolleger ganske rigtigt lagt hovedvagten pa sporgs-
mélet om at udvide det politiske samarbejde i NATO. Det er i dag mere indlysende
end nogen sinde, at iveerksaettelsen af passende konsultativ virksomhed og fastseettelsen
af generelle principper for meagling i tvistigheder mellem medlemslandene er af af-
gorende betydning for vor alliances enighed. Jeg tror ikke, at dette behov kunne ud-
trykkes mere klart og rammende, end det er gjort i udvalgets rapport. Hvad angar den
rolle, som NATO skulle spille pa det gkonomiske omrade, foreslir udvalget, at NATO
skulle lette udvekslingen af synspunkter og oplysninger med hensyn til skonomiske
problemer af fzlles interesse. Den danske regering kan helt tilslutte sig denne frem-
gangsméade og de andre principielle betragtninger, der er indeholdt i dette kapitel i
rapporten.«

Tremandsudvalgets forslag om oprettelse af en politisk og en gkonomisk komité
blev gennemfert i 1957. Om betydningen heraf og i det hele taget af vardien for
Danmark af de politiske konsultationer i NATO udtalte stats- og udenrigsminister
H. C. Hansen i en redegorelse den 21. januar 1958 i folketinget:

»I lgbet af 1957 fandt der en yderligere befaestelse sted af samarbejdet inden for
NATO. Der oprettedes bl. a. en politisk og en skonomisk komité, hvoraf den forste
har haft en ikke uvasentlig betydning for keordineringen mellem NATO-landene af
en rzkke politiske spergsméal. De politiske droftelser bade i denne komité og i selve
radet er af stor vaerdi ikke blot for de store lande, men ogsa for et land som Danmark.
Vi bliver herigennem orienteret om og har mulighed for at ove en vis indflydelse pa
de anliggender, der ogsd for os er af den storste vigtighed. I &rets lob har der veeret
adskillige eksempler pa nyttige dreftelser. Jeg kan her blot nzvne ridets konsulta-
tioner om nedrustningsspergsmalet og om situationen i Det mellemste Dsten.«

P& ministerrddsmodet i december 1959 gjorde den amerikanske udenrigsminister
Herter sig til talsmand for en undersogelse af, om der burde fastlaegges nye retnings-
linier for NATO?s arbejde i de kommende 10 &r. Tanken vandt tilslutning, og under
den efterfolgende undersegelse gik NATO’s generalsekretzer Spaak ind for en ud-
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bygning af konsultationsvirksomheden, hvorved NATO-landene i hejere grad, end
det hidtil havde varet tilfzldet, ville komme til at fore en felles udenrigspolitik
bl. a. i Dst—Vest-problemerne.

Pa ministerrddsmedet i december 1960 i Paris gav udenrigsminister J. O. Krag
under droftelserne om den politiske langtidsplanleegning udtryk for, at NATO efter
hans sken ville have gjort betydelige fremskridt, ndr medlemslandene som noget
naturligt fremlagde alle politiske spergsmal i radet for at here de ovrige landes syns-
punkter forud for endelig handling. Det var hans opfattelse, at medlemslandene
burde koncentrere deres bestrabelser om opfyldelsen af denne form for konsulta-
tionsvirksomhed. Der var naturligvis ingen klar skillelinie mellem indhentning af
andre landes synspunkter og afstemning af disse synspunkter med henblik pa at
skabe et grundlag for falles handling. En felles politik ville ifolge Krag sandsynlig-
vis fremsta af sig selv, nar konsultationerne havde udvist principiel enighed i opfat-
telserne. I tilfzelde, hvor NATO-landene anlagde afvigende synspunkter pi fun-
damentale spergsmal, ville et for steerkt pres med hensyn til at antage en falles
politik — selv om en sddan formelt blev accepteret — kunne fore til en med indre
svagheder behzftet politik. Udenrigsminister Krag fremhzvede, at han ikke hermed
indtog en negativ, men alene en realistisk holdning (bilag 117). Ogs& den norske
og den canadiske udenrigsminister advarede i deres indleeg imod at sege opniet en
fasttemret enighed, som ville give sig udslag i en blokpolitik.

Til fremme af de politiske konsultationer oprettedes i 1961 — underordnet Det
nordatlantiske Rad — en szrlig rddgivende ekspertgruppe (»Atlantic Policy Advisory
Group«), hvis opgave det hovedsagelig blev at beskeftige sig med den politiske lang-
tidsplanleegning.

Karakteren og betydningen af de politiske konsultationer sammenfattede i 1965
udenrigsminister Per Heekkerup i sin bog »Danmarks Udenrigspolitik« som falger:

»>NATO var oprindeligt i sit sigte i det veesentlige en militzeralliance, skabt af
agjeblikkets behov. Men den har siden udviklet sig til noget mere. Vi har fiet de
politiske konsultationer, et felt, hvor ikke mindst de mindre lande har hestet vaerdi-
fulde erfaringer. Mindst en gang om ugen traeder organisationens permanente rad,
der er sammensat af ambassaderer fra alle 15 NATO-lande, sammen, og pa disse
meder, der har fortrolig karakter, droftes udenrigspolitiske spergsmil af betydning
for alliancen. Ogsd en sarlig »politisk komité« holder ugentlige mgder om politiske
sporgsmél af felles interesse. To gange om &ret medes ridet pi ministerniveau — i
december og maj; efterarsmoderne, der er kombinerede udenrigs- og forsvarsmini-
stermeder, holdes i Paris, forarsmederne gér pa omgang blandt de gvrige NATO-
lande.

Igennem sin deltagelse i disse meder har Danmark mulighed for at gere sine
synspunkter gzldende i de allieredes kreds og modtage ferstehinds politiske informa-
tioner og vurderinger fra disse lande. Vi holdes pa denne made bedre orienteret om
udviklingen i verdenspolitikken, end hvis vi stod uden for NATO. Gennem dref-
telsernes fortrolige karakter muliggeres en friere og mere &ben diskussion end i de
internationale organisationer, hvor alle dreftelser foregir for ibent teppe (f. eks.

FN).«
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Kilde: Udenrigsministeriet: Dansk sikkerhedspolitik 1948-1966, bind I: Fremstilling, Kebenhavn:
Udenrigsministeriet 1968.
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