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Bilag 145

Forsvarsminister Poul Hansens redegorelse
den 7. december 1961 i folketinget

Inden jeg narmere redegor for det forslag, der nu foreligger om oprettelse af en
NATO-enhedskommando for den sydlige del af NATOs nordregion, et forslag, som
regeringen er indstillet pa at tiltreede, skal jeg kort omtale udviklingen af komman-
doorganisationen inden for NATOs nordregion.

Efter Atlantpagtens oprettelse 1 1949 vedtoges det i Det nordatlantiske Rad i
efteraret 1950 at tilvejebringe en fezlles europaisk forsvarsstyrke og etablere en
europzisk NATO-kommando med en overstkommanderende i spidsen. Hans orga-
nisation skulle omfatte de europziske Atlantpagtstater og have kommandoansvaret
over alle de har-, flide- og luftstyrker, der matte blive overdraget til den sverst-
kommanderende til forsvar af Vesteuropa.

Ved rigsdagsbeslutninger i 1951 tiltradte rigsdagen udnzvnelsen af den overst-
kommanderende, og rigsdagen bemyndigede regeringen til at traeffe aftale om, hvilke
styrker der i krigstilfzelde kan tildeles den gverstkommanderende.

Under forhandlingerne i rigsdagen i 1951 blev det understreget — jeg tillader mig
i denne forbindelse at henvise til bemerkningerne til rigsdagsbeslutning af 8. juni
1951, Rigsdagstidende 1950-51, tilleeg A. sp. 7546-47 — at de operative danske for-
svarsstyrker, der vil vaere til radighed ved mobilisering, ber tildeles den sverstkom-
manderende i tilfzelde af krig, men siledes at de anvendes til direkte forsvar af
dansk territorium og adgangsvejene dertil. Samtidig udtaltes det, at lokalforsvaret
og hjemmevzernet tilsigtes undergivet ren national kommando.

Efter rigsdagsbeslutningernes vedtagelse meddelte den daveerende regering NATO,
at s& godt som alle danske styrker i krigstilfzelde ville blive tildelt den everstkom-
manderende i Europa med den foran navnte begrensning, og der er ikke siden da
sket nogen zendring heri.

Samtidig med oprettelsen af den europziske overstkommanderendes hovedkvarter,
SHAPE, ved Paris oprettedes regionshovedkvarterer, herunder et hovedkvarter for
nordregionen i Kolsas ved Oslo. Chefen for nordregionen har siden dens oprettelse
vaeret en hojtstdende britisk officer. Stillingen har fra 1. juli i &r varet besat med
general Pyman.

Under chefen for nordregionen herer samtlige styrker i Norge, Danmark og
Slesvig-Holsten. Kommandoorganisationen i nordregionen blev i 1951 fastlagt si-
ledes:

Under chefen for nordregionen herer en chef for flyverstyrkerne i hele regionen,
og denne stilling, der oprindelig var besat med en amerikansk officer, er for tiden
bekleedt af den danske general Tage Andersen, idet det for et par &r siden blev
bestemt, at denne post fremtidig skulle skifte mellem Danmark og Norge. Under
ham herer for Danmarks vedkommende chefen for flyvertaktisk kommando i
Karup, der har den operative ledelse af det danske flyvevaben.

Under chefen for nordregionen herer dernzst en chef for fladestyrkerne i hele
regionen, og denne stilling blev besat med en britisk seofficer.
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For landstyrkernes vedkommende oprettedes ikke en fzlles herkommando i nord-
regionen, men derimod en norsk og en dansk/slesvig-holstensk kommando. Den
danske hzerchef blev inden for NATO-kommandosystemet fzlles chef for de danske
haerstyrker og harstyrkerne i Slesvig-Holsten.

Efter at Vesttyskland i maj 1955 var blevet optaget i NATO og der efterhnden
opbyggedes tyske styrker, rejstes der fra general Norstads side i 1956 onske om
etablering af et naermere samarbejde mellem de tyske fladestyrker i Osterseen og de
danske fladestyrker. Baggrunden herfor var, at medens de danske fladestyrker hen-
herer under nordregionen, herer de tyske fladestyrker under centralregionen, der i
Kiel har en szrlig NATO-kommando for centralregionens nordlige fladestyrker.
Chefen for denne kommando var fra oprettelsen en engelsk admiral. I marts 1957
godkendte regeringen, at der oprettedes en planlegningsgruppe i Holtenau ved
Kiel med chefen for centralregionens nordlige fladestyrker som formand og med
deltagelse af amerikanske, engelske, franske, danske og tyske seofficerer. Denne
planlegningsgruppe fik til opgave bl. a. at studere organisations- og kommando-
forhold for NATO-forsvaret i Ostersgen. Der blev herefter i 1958 fremsat forslag
om oprettelse af en sezrlig flidekommando under chefen for nordregionen for
danske og tyske fladestyrker i Dsterspomradet, men forslaget blev ikke gennemfort.

Da samarbejdet mellem de to landes flader fortsat var til behandling i den
nzvnte planlegningsgruppe, blev det i 1959 — da den davarende chef for nord-
regionens flddestyrker fratradte — bestemt, at der ikke skulle udnzevnes nogen egent-
lig ny chef, men at chefen for centralregionens nordlige fladestyrker, p& det tidspunkt
den engelske admiral Townsend, i sin egenskab af formand for planleegningsgruppen
i en krigssituation tillige skulle fungere som chef for fladestyrkerne i nordregionens
sydlige del. Da den tyske admiral Wagner fra 1. juli 1961 aflgste admiral Townsend
som chef for fladestyrkerne i den nordlige del af centralregionen, overtog han ogs3
denne midlertidige dobbeltstilling. De danske fldestyrker henhegrer fortsat under
nordkommandoen, idet admiral Wagner forst i en krigssituation vil komme ind som
mellemled mellem chefen for nordregionen og chefen for sovaernets operative kom-
mando.

I sommeren 1960 rejste general Norstad pa et skitsemaessigt grundlag over for den
danske regering spgrgsmalet om en eendret kommandoorganisation for alle styrker i
Danmark, Slesvig-Holsten og Dsterssomradet og foreslog herunder oprettelse af en
enhedskommando, og i slutningen af januar i &r fremsendte general Norstad officielt
til regeringen et forslag til zndret kommandoorganisation i nordregionens sydlige
del. General Norstads plan blev behandlet i forsvarsstyrelsen, som udarbejdede en
noget afvigende plan for en enhedskommandoordning. Efter at sagen havde varet
droftet i regeringen, udsendtes erklzeringen af 31. august, der dannede grundlag for
de videre forhandlinger med general Norstad om denne sag.

En dansk delegation blev sendt til Paris til dreftelse af forskellige spergsmal med
general Norstads hovedkvarter, SHAPE. Delegationen havde den 8. september dref-
telser med SHAPE om sével general Norstads egen plan som om forsvarsstyrelsens
plan, idet der var nogle uklarheder i general Norstads forslag, der skulle soges af-
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klaret. Efter dreftelserne 1 SHAPE blev det klart, at forsvarsstyrelsens plan ville
medfore sadanne @ndringsforslag fra SHAPEs side, at planen hverken fra et dansk
militzert eller politisk synspunkt ville veere acceptabel. Man vendte herefter tilbage
til general Norstads forslag, der i mellemtiden var undergéet forskellige zndringer,
som tilgodeser danske hensyn, og pa dette grundlag fandt der den 20.-22. november
1 nordregionens hovedkvarter i Kolsas detaljerede forhandlinger sted. I dreftelserne
i nordregionens hovedkvarter, der blev ledet af general Pyman, opndedes der enighed
om en rzkke principielle spergsmal, herunder besattelse af stabsposter.

Rapporten fra forhandlingerne i Kolsas angiver den fuldstzendige organisation af
enhedskommandoen og tager stilling til de vasentlige spergsmal i denne forbindelse.
Den er nu tiltradt af general Norstad, og den danske regering er som navnt ligeledes
indstillet pa at godkende den.

Jeg skal herefter redegore for den foresliede kommandoorganisation m. v.

Der oprettes under chefen for nordregionen en enhedskommando omfattende
heerstyrker, fladestyrker og flyverstyrker i Danmark og Slesvig-Holsten. Denne en-
hedskommando benzvnes COMBALTAP.

Under chefen for enhedskommandoen oprettes fire kommandoer:

1) Chefen for landstyrkerne i Jylland og Slesvig-Holsten og pa Fyn, heri ikke med-
regnet lokalforsvarsstyrker, hjemmevarnet og forsyningsenheder,

2) chefen for landstyrkerne pa Sjzlland og Bornholm,

3) chefen for fladestyrkerne og

4) chefen for flyverstyrkerne.

Chefen for enhedskommandoen skal permanent veere dansk, og hans stabschef
skal ogsa vaere dansk. Til kommandoen knyttes en stedfortrédende chef, en sakaldt
deputy, der skal vzre tysk.

Chefen for landstyrkerne i Jylland og Slesvig-Holsten skal vzre skiftevis dansk
og tysk. I forste omgang beszttes chefposten med en dansk officer, og hans stabschef
skal vaere tysk. Der blev rejst sporgsmal om en stedfortraedende chef ogsé til denne
kommando, men dette spergsmal er forelobig udskudt. -

Chefen for landstyrkerne pa Sjzlland og Bornholm skal permanent vaere dansk
og hele hans stab ogsa dansk.

Chefen for fladestyrkerne skal veere skiftevis tysk og dansk. Chefposten beszttes
1 forste omgang med en tysk officer, medens stabschefen bliver dansk.

Chefen for flyverstyrkerne skal veere dansk, og stabschefen skal ogsd vaere dansk,
men der er abnet mulighed for, at stabschefen pa et senere tidspunkt kan blive tysk
eller veere af anden allieret nationalitet.

Chefen for enhedskommandoen udpeges af den danske regering efter forhandling
med general Norstad, og derefter besettes de to andre poster, den stedfortreedende
chef og stabschefen. Det er hensigten, at de ledende stillinger inden for kommando-
organisationen besattes for ca. 3 ar ad gangen.

Under forhandlingerne i Kolsas dreftedes indgaende fordelingen af officerer inden
for de enkelte kommandostabe undtagen kommandoen for herstyrkerne pa Sjel-
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land og Bornholm, der som navnt bliver rent dansk. Der opniedes enighed om en
sédan beszttelse af stabsposterne, at ca. I3 af stabsofficererne bliver danske, 14 tyske
og Y3 officerer af tredje nationalitet. Det kan tilfojes, at tredje nationalitets officerer
vil f& en reekke vigtige poster som afdelingschefer inden for stabene i kommando-
systemet. Som tredje nationalitets officerer péregnes officerer fra USA, England,
Canada og Norge. I den rapport, der er sendt til general Norstad og den danske
regering, er det endvidere anfert, at der er enighed om, at alle hovedkvartererne
soges tillagt fuld international status, og at der soges om NATO-fzllesfinansiering af
udgifterne for de integrerede hovedkvarterer.

Som det allerede er fremgaet, vil dette kommandosystem kun gzlde i krigstid og
under fzlles NATO-gvelser. De danske styrker vil, som jeg tidligere har nevnt,
forst blive stillet under NATOs ledelse i krigstilfzlde, og det kan i denne forbindelse
bemzrkes, at forpligtelserne i henhold til Atlantpagten kun udleses i tilfzlde af
angreb som anfert i den nordatlantiske traktas bestemmelser, men ikke i andre til-
feelde af NATO-landes inddragelse i krigeriske konflikter.

Atlantpagtens artikel 5 paleegger medlemslandene at tage op til overvejelse, hvor-
ledes og med hvilke styrker de vil komme et angrebet NATO-land til hjzlp. Denne
bestemmelse kan ikke forstds siledes, at landene automatisk skal anvende vabnet
magt, og Danmark afger siledes selv i overensstemmelse med grundlovens regler,
hvornar der i henhold til pagtens forpligtelser skal anvendes vzbnet magt. Danmark
afger ligeledes selv, fra hvilket tidspunkt de danske styrker skal stilles under NATOs
kommandosystem.

Selv i krigstilfeelde, hvor NATOs kommandosystem vil komme til at fungere, vil
de enkelte enheder, divisioner eller flaideenheder, fortsat veere under en national
chef, idet det kun er den overordnede ledelse, der overgr til et allieret kommando-
organ. Der er ikke tale om en integrering af selve styrkerne, kun om kommando-
systemet.

Som neevnt vil kommandosystemet kunne blive benyttet under ovelser, men af-
holdelse af sidanne NATO-ovelser kreever, at ikke alene ovelserne, men ogsa alle
detaljerne i forvejen godkendes af den danske regering.

Som man vil have hert af redegerelsen, bliver der tale om en falles NATO-
organisation, og den frygt for tysk dominans, som nogle steder er kommet til udtryk,
er saledes ubegrundet. Det danske element og tredjenationalitetselementet i stabene
er overvejende, og pa fire af de fem chefposter vil der til stadighed vzare en dansk
officer. Den kommando, som f&r en tysk chef, vil have en dansk stabschef. Der er
grund til at anerkende den imedekommenhed over for danske synspunkter, som er
vist under forhandlingerne.

Det er ogsd fremgéet af redegorelsen, at den foresliede zndring af kommando-
systemet hverken formelt eller reelt medferer nogen aendring i Danmarks ret til
suverznt at afgere, hvornar danske styrker underleegges NATO-kommandosystemet.

For sa vidt er der derfor ingen grund til at g& ind pi de betragtninger, der har
vaeret fremfert i den offentlige debat om, at Danmark vil blive draget med ind, hvis
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det utrolige skulle ske, at Den tyske Forbundsrepublik selv pabegyndte en sikaldt
revanchistisk krig. Men jeg vil alligevel benytte lejligheden til at pavise, hvor usand-
synlig en sddan handleméde vil vere.

Selv om man ikke vil tro p4, at det er tysk politik kun at gribe til vaben i tilfzclde
af angreb, hvad jeg for mit vedkommende er overbevist om, m3 alene styrkeforhol-
det mellem pa den ene side Forbundsrepublikkens landstyrker og fladestyrker og
pé den anden side de sovjetiske landstyrker blot i Gsttyskland og de sovijetiske flade-
styrker i Ostersgen kunne overbevise enhver om, at en vesttysk angrebskrig ville
veere en umulighed.

Hertil kommer, at der ikke findes selvstzendige hgjere tyske foringsstabe. Alle
tyske styrker tildeles NATO allerede i fredstid, efterhanden som de opstilles, og fares
af integrerede NATO-kommandoer. En anvendelse i krig af tyske styrker uden om
NATO er sdledes ikke mulig. Det ma i denne forbindelse og set ud fra dette syns-
punkt anses for en yderligere betryggelse, at de tyske styrker indgar i NATO’s kom-
mandosystem i flere regioner og ikke blot i en enkelt. Jeg vil gerne i denne forbin-
delse ligesom udenrigsministeren henvise til det interview, som den amerikanske
prasident, Kennedy, for nylig havde med chefredaktoren af det russiske blad Izvestia,
hvor preesident Kennedy netop lagde vaegt p&, at den vesttyske haer er en del af
NATO. Sa lenge Tysklands vaebnede styrker er inkorporeret i NATO og NATO
kontrolleres af 15 medlemslande, af hvilke ingen ensker en ny krig, ma det vaere
sikkerhed nok for os alle, sagde prasidenten.

En dansk tiltreeden af det nu foreliggende forslag til en enhedskommando med-
forer ingen zndring i den danske regerings stilling til oplagring af atomammunition
pd dansk omréde, ligesom vi fremdeles selv er herre over, om en sidan oplagring
skal finde sted eller ej. Det vil formentlig veere rigtigt i denne forbindelse at gore
nogle bemarkninger om atombevabning til tyske NATO-styrker. Hvis der i dag op-
lagres atomvaben i Tyskland, kan det i henhold til amerikansk lovgivning kun ske
under amerikansk kontrol. Det er ej heller tilladt Tyskland selv at fremstille atom-
vében, idet Forbundsrepublikken ved tilslutning til Den vesteuropzeiske Union den
3. oktober 1954 forpligtede sig til ikke p& sit territorium at fremstille atomvaben,
kemiske eller biologiske vaben.

Over for spergsmélet om, hvorvidt den amerikanske lovgivning zendres, sledes at
der vil kunne tildeles atomvében til Tyskland, m3 jeg igen henvise til preesident
Kennedys interview i Izvestia, hvor han gav udtryk for, at Vesttyskland efter hans
opfattelse ikke burde udstyres med atomvaben, en udtalelse, vi fra dansk side ma
hilse med tilfredshed.

I en pjece udgivet i august 1960 af det tyske forsvar fremsattes enske om atom-
bevaebning for de tyske enheder; men som det sikkert vil huskes, havde pjecen ikke
formel politisk godkendelse. I den aftale om regeringssamarbejde, som er indgiet
mellem de to tyske koalitionspartier, siges det ifolge gengivelser i den tyske presse,
at man ber tilstreebe en ordning, hvorved der tilsikres de europzaiske NATO-medlem-
mer en medbestemmelsesret over atomladningers anvendelse, indtil man har etableret
en NATO-ordning. Forbundsregeringen har altsi ikke fremsat noget enske om at
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have selvstzendig raderet over atomladninger, hvilket stemmer overens med de infor-
mationer, vi i gvrigt rader over.

Forud for det tidspunkt, da general Norstad fremsatte sin forste skitsemeessige
plan, var der af og til i den tyske presse rester fremme om, at Danmark burde hen-
fores under centralregionen.

Jeg har tidligere her i tinget behandlet dette synspunkt og skal tillade mig at
henvise til Folketingstidende 195859 sp. 1096-97. Det vil heraf ses, at det ikke alene
er et dansk militeert synspunkt, men ogsa general Norstads synspunkt, at regions-
grensen ikke ber @ndres. Noget sadant har da heller ikke veeret fremme i de for-
handlinger, der har veeret fort om denne sag.

Det er saledes helt klart, at Danmark forbliver i nordregionen; men i forbindelse
med oprettelsen af enhedskommandoen forestdr der en omorganisering af de kom-
mandoorganer, der hidtil har hert under chefen for nordregionen.

Det er mig bekendt, at general Pyman har udarbejdet et forslag til eendring af
kommandoorganisationsforholdene 1 Kolsas. Disse zendringsforslag vil selvfalgelig til
sin tid blive forelagt de nationale myndigheder. Det har dog under forhandlingerne
med general Norstad veeret en forudseetning savel fra general Norstads som fra dansk
side, at det egentlige fladehovedkvarter i Kolsés under chefen for nordregionen ned-
leegges, og at NATO-hovedkvarteret i Kobenhavn for danske hzarstyrker og tyske
heerstyrker i Slesvig-Holsten, kaldet COMLANDENMARK, ogsd nedlegges. Her
ud over har jeg forstaet pa general Pyman, at der forestdr en yderligere omorgani-
sering, der vil medfere en formindskelse af stabspersonellet.

Denne nedleggelse af eksisterende hovedkvarterer og rationalisering af hoved-
kvarteret i Kolsas vil frigere officerer, og ved overforsel af disse officerer til de
hovedkvarterer, der nu skal oprettes, skulle der ikke opstd noget vzsentligt behov
for en udvidelse af stabspersonellet inden for den samlede nordregion. Til gengzld
vil der blive indfert et kommandosystem, der har rene kommandolinjer og kan virke
effektivt, om det nogen sinde matte blive sat i kraft.

Det er blevet havdet, at @ndringerne i nordregionens kommandostruktur skulle
tjene aggressive formal. Som allerede fremhaevet af udenrigsministeren savner si-
danne pastande ethvert grundlag. NATO-samarbejdet er rent defensivt, og der kan
heller ikke herske tvivl om den danske befolknings indstilling i denne henseende.

Men vi har en klar interesse i at kunne verne vort eget omrade, og NATO har
en lige sa klar interesse i, at det danske omrade ikke gar tabt. Det kan ikke vzre en
trussel eller aggression mod nogen, at vi seger at disponere vore styrker og indrette
deres ledelse saledes, at dette forsvarsformal bedst muligt opnés.

Ud fra et militert synspunkt og i betragtning af de geografiske forhold mé for-
svaret af Danmark og Slesvig-Holsten med omliggende farvande betragtes som én
opgave, og det er derfor naturligt og ma give det bedste resultat, at opgaven samles
pa én hand. Det er begrundelsen for enhedskommandoen med én chef i toppen. Alle
tre veern og savel danske som tyske styrker skal deltage i forsvaret, og det er derfor
naturligt, at indsatsen fra alle disse forskellige sider bliver koordineret og indever
samvirke allerede i fredstid. Hvis et faelles kommandosystem forst skal etableres i
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tilfeelde af krig, vil kostbar tid ga tabt. Specielt er der grund til at pege p3, at bade
de danske og de tyske fladestyrker har forsvarsopgaver i den vestlige Gsterso. Disse
opgaver ma nedvendigvis koordineres. Endvidere er der for landforsvarets ved-
kommende grund til at fremhaeve, at forsvaret af Slesvig-Holsten har afgerende
betydning for Jyllands forsvar. Hvis NATO-enhedskommandoen for Ostersgomradet
ikke kan etableres, kan det befrygtes, at der vil fremkomme forslag om at henlzxgge
Slesvig-Holsten under NATOs centralregion, selv om det vil vaere en darlig militer
losning. At der herigennem ville ske en farlig sveekkelse af Jyllands forsvar, turde
veere indlysende.

Jeg skal til slut pege pa, at det utvivlsomt ogsé af hensyn til losningen af forsvars-
opgaverne i nordregionens nordlige del, Norge, vil veaere af stor betydning, at der
sikres en rationel og effektiv ledelse og koordination af forsvaret af regionens sydlige
del.

Det er regeringens hensigt straks efter denne debat at meddele general Norstad,
at den danske regering kan godkende oprettelsen af en NATO-enhedskommando
for den sydlige del af NATOs nordregion, og der vil s& snart som muligt herefter
blive foretaget udpegning af de officerer, der skal beklede chefposterne inden for
det nye kommandosystem.
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