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Bilag 28

Den skandinaviske forsvarskomités sammenfattende
slutningsbemaerkninger

Et forsvarsforbunds preeventive virkning kan generelt siges at afhange af, hvorledes
angriberen bedemmer forbundets muligheder for at gennemfore et forsvar. Efter-
som forberedt samarbejde oger den samlede effektivitet i krig, ville et skandinavisk
forsvarsforbund, hvis medlemmer i ord har erkleret og frem for alt i handling har
vist sin vilje til feelles forsvar mod angreb, kunne forventes til en vis grad at virke
preeventivt og udgere en vis garanti mod szraktioner. Et forsvarsforbund kan dog
ikke 1 sig selv antages at veere tilstraekkeligt til at forcbygge et isoleret eller som kup
gennemfert angreb. Forgvrigt henvises til, hvad der er anfert side ...

De psykologiske faktorers betydning ber ogsd tages i betragtning. Bevidstheden
om gensidig solidaritet i ned kan styrke modstandsviljen og dermed forsvaret.

Det er af afggrende betydning for Skandinaviens forsvarsmuligheder, at Danmarks
og Norges forsvar hurtigt forstaerkes, og at Sveriges forsvar opretholdes og moder-
niseres. Hertil krazves bade en kraftanspaendelse inden for landene selv og leveran-
cer udefra. Selvom Sverige pa visse omrader og under forudsetning af sterre eller
mindre indgreb i naeringslivet kan bidrage til en forstaerkning af de to landes for-
svar, savner landet dog muligheder for at hjzlpe med hensyn til flere vigtige arter
af materiel. En betydelig del af materiellet m& under alle omstaendigheder komme
udefra. En hurtig opbygning af et dansk og et norsk forsvar vil medfere et sa sterkt
behov for materiel, at den kun er mulig ved materieltilforsler pa gunstige okono-
miske vilkar.

Det ma i det hele taget steerkt understreges, at et forsvarsforbund eller et pa
anden made forberedt samarbejde mellem de tre skandinaviske lande ikke udelukker
nedvendigheden af hjalp udefra. I fredstid er medvirken nedvendig ved forsvarets
opbygning og modernisering. Bliver landene angrebet, er vaebnet understottelse nod-
vendig allerede i en indledende fase. Den tid, der kan ventes at hengd, indtil en
sddan stette af storre omfang kan opnés og udnyttes, safremt ingen forberedelser
er gjort 1 fredstid, er vanskelig at angive nejagtig, men ma vurderes til adskillige
méaneder. Denne tidsfaktor mé i forskellige henseender indvirke pad bedemmelsen af
Skandinaviens forsvarsforberedelser.

De danske og norske komitémedlemmer vil, udover hvad der tidligere er anfort
om et forsvarsforbunds preeventive virkning, anfere folgende:

Safremt de tre lande er forenet i et forsvarsforbund, er det mere sandsynligt, at
et angreb pa Skandinavien vil udlese en reaktion fra magter uden for Skandina-
vien. Alt efter den grad, i hvilken en angriber mé regne med en aktiv reaktion fra
de andre stormagter, vil dette vaere den vigtigste preeventive faktor, idet angriberen
da maétte g& ud fra, at et angreb pa Skandinavien vil udlese modforholdsregler med
indsettelse af vestmagternes samlede skonomiske og militzere styrke.

De danske og norske komitémedlemmer finder, at en samlet bedemmelse af de
forhold, som er fremdraget i det foregiende, har fort til den opfattelse, at et for-
svarsforbund, indgdet pd grundlag af de forannwvnte hovedprincipper — blandt
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hvilke der i denne forbindelse szrlig peges pd nedvendigheden af en genopbygning
af det danske og norske forsvar — vil gge Skandinaviens muligheder for at modsti
et angreb, savel i den nuveerende situation som med henblik pad de i fremtiden
opnéelige styrkeforhold. Endvidere vil man i Danmark og Norge, hvis et forsvars-
forbund indgas straks, allerede pa genopbygningens nuvzrende trin kunne tage hen-
syn til de krav, som lesningen af feellesopgaverne stiller, ligesom der i s& fald ma
kunne regnes med en storre effektivitet inden for samme gkonomiske ramme.

De danske og norske komitémedlemmer ensker endvidere, under henvisning til,
hvad der tidligere er anfert om nedvendigheden af materieltilfersler til opbygning
af forsvaret, at tilfgje:

Selv ikke nar de tre landes forsvar er udbygget, vil det veere steerkt nok til, at
Skandinavien alene i leengere tid kan afvise et vabnet angreb fra en stormagt. I en
sidan situation vil militzer stette fra vestmagterne vaere nedvendig. En hurtig og
effektiv hjelp vil kun veere mulig, sifremt den er forberedt i fredstid. Nedvendig-
heden af tilforsler udefra af militeert materiel i fred og nedvendigheden af hurtig
og effektiv hjzlp i tilfaelde af et angreb medferer, at en aftale om forsvarsforbund
mé vere saledes formet, at den ikke afskaerer Skandinavien fra at fa en sidan hjzlp.

De svenske komitémedlemmer onsker for deres vedkommende, udover hvad der
foran er anfert om et forsvarsforbunds praventive virkning, at tilfgje, at mulig-
hederne for at opna bistand udefra i tilfzelde af angreb sandsynligvis vil blive storre,
safremt de tre lande var forenede i et forbund, end de ville vaere, hvis de ikke havde
pataget sig gensidige solidaritetsforpligtelser.

De svenske medlemmer gnsker endvidere at udtale falgende:

Sveriges og Norges afhzengighed af krigsudviklingen i de respektive lande udger
et veegtigt motiv for et forsvarsforbund dem imellem. En norsk og svensk solidaritet
med et militeert svagt Danmark i et krigstilfeelde, hvor i begyndelsen kun Dan-
mark angribes, medferer derimod efter militeert synspunkt ikke sidanne fordele, at
de under alle forhold opvejer ulemperne ved, at Norge og Sverige tidligt inddrages
i en krig. Dette kunne tale for et forsvarsforbund, som allerede i den nuvzrende
situation omfattede Norge og Sverige, men — indtil Danmark havde forstaerket sit
forsvar — ikke Danmark. Som tidligere anfort viser der sig dog ved en bedemmelse
savel af andre krigstilfelde som af forsyningsforholdene i visse situationer at veere
overvejende grunde mod en sddan lesning. Den er desuden neeppe mulig af politiske
og psykologiske &rsager. Hvis et forbund indgas, ber det derfor omfatte alle tre
lande.

Tidligere er anfort, at et militeert samarbejde mellem de tre lande ikke udelukker
nedvendigheden af hjzlp udefra. Indtil videre bor man formentlig g ud fra, at
de leverancer, som krzeves til genopbygning af forsvaret i Danmark og Norge — sével
som til modernisering af det svenske forsvar — skulle kunne fremskaffes. Derved ville
Skandinaviens forsvarsevne pa en afgerende méade forbedres og et fastere grundlag
for et forsvarsforbund mellem alle tre lande skabes. Sifremt dette udgangspunkt
skulle vise sig urigtigt, ma man overveje, om der ved et forsvarssamarbejde i fred
i det mindste skulle kunne vindes nogle muligheder for samarbejde i krig. Det bor
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tages i betragtning, at tilstedevaerelsen af et forbund, som gor alvorlige anstrengelser
for med egne hjzlpemidler at ege modstandskraften, kan stimulere til materiel
hjzlp udefra. En politik, som tager sigte pd en hurtig styrkelse af Skandinaviens
forsvar, er under alle forhold et realistisk led i en sikkerhedspolitik med fredsheva-
rende formal.
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