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INDLEDNING

I atomalderen er der blevet lengere til storkrigen. Atomvaben
begrenser den udenrigspolitiske handleevne for sin besidder.
Bevidstheden om atomkrigens konsekvenser tvinger atomva-
benmagterne, fremfor alt USA og Sovjetunionen, til at undga
at komme i en situation, hvor de mé& bruge atomvaben mod
hinandens territorium.

En vis lammelse af de to supermagters udenrigspolitiske og
militere handleevne er da ogsd erkendt i begrebet SALT
(Strategic Arms Limitation Talks), de to landes aftaler og for-
handlinger om en begr ing af de stratcgiske viben. Grund-
forudsztningen er de to landes evne til at kunne gdelzgge
hinandens eksistens som civiliserede samfund.

Heraf fglger, at supermagternes evne til at kontrollere min-
dre staters handlinger bliver mindre, si lenge de fortsztter
med at rivalisere med hinanden. Derved bliver der et friere
spillerum for lokale konflikter i omrider, hvor supermagterne
ikke har vitale interesser pé spil. De to modstiende alliance-
systemer har utvivlsomt stadig en meget vasentlig krigsfore-
byggende virkning. Men supermagtens trussel om at udlgse en
atomkrig har kun begranset trovardighed over for en rezkke
mulige lokale konflikter, der end ikke ngdvendigvis vil vare
af militer karakter — i hvert fald iklic i fgrste omgang.

Under den langvarige kolde krig er der foregaet en veldig
ophobning af spzndinger bdde pa nationalt og internationalt
plan, fordi den internationale politiks struktur i mange hen-
seender er frosset fast. Det er ct klart mél for afspendings-
politikken at formindske og om muligt helt fjerne disse spzn-
dinger, Men selv efter afslutningen i august 1975 af Sikker-
heds- og samarbejdskonferencen i Europa er det uvist, i hvil-
ken grad det kan lykkes. Ophobningen af spendinger i Europa
er fremdeles en kendsgerning, og de spzndingsudladninger,
som kan tenkes at forekomme, kan komme til at foregh ner
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Det udenrigspolitiske Selskabs sikkerhedspolitiske studie-
gruppe holdt i fordret 1975 et seminar om krisestyring. I semi-
naret deltog en rzkke politikere, embedsmand, universitets-
laerere og journalister. P4 grundlag af foredrag, der blev holdt
pé seminaret, og de diskussioner, som de gav anledning til, er
denne publikation blevet til.

Blandt foredragsholderne var professor, dr. scient. pol. Er-
ling Bjgl, major J. F. Skjgdsholm, konsulent Henning Gottlieb
og kontorchef Peter Ilsge samt militzre og civile embedsmend
fra Forsvarskommandoen og Udenrigsministerict. Foredrags-
holderne har féet forelagt nerverende fremstilling, for hvis
synspunkter imidlertid kun dens forfatter, redaktgr Niels Jgr-
gen Haagerup, der var blandt seminarets arranggrer, er an-
svarlig.

Fremstillingen cr den fgrste p& dansk om krisestyring, bort-
set fra enkelte artikler i fagpressen. Den ledsagende litteratur-
liste er udarbejdet af professor Erling Bjgl. Publikationen ud-
sendes med tilskud fra Dansk Udenrigspolitisk Institut.

Kgbenhavn i september 1975.

Arne Christiansen,
direktgr, MF
Formand for Det udenrigspolitiske Selskab

Danmark og stille krav til dansk suveranitetshéndhzvelse i
givne situationer. Nerliggende eksempler ville vere tilfrlde af
uro i @steuropa.

Den form for trussel, som Atlantpagtens indgdclse i 1949
var et svar pd, er ikke endegyldigt forsvundet og kunne tznkes
at genopstd fuldt ud, hvis Atlantpagten blev ophavet. Men
trusselsbilledet er blevet langt mindre overskueligt. Dets mest
sandsynlige manifestation vil vere lokale kriser. De vil gge
kravet til politikere og administration i de enkelte lande og
herunder i Danmark om at kunne styre og pavirke de opstiede
situationer iszr med henblik pa at afverge, at en krise udvikler
sig til en katastrofe.

SIKKERHEDSPOLITISKE KRISERS KENDETEGN
De kriser, som behandles i denne gennemgang af begrebet
krisestyring, er sikkerhedspolitiske kriser. De har karakter af
kortvarige situationer, hvor der skal treffes afggrelser, som
indebarer et vendepunkt, eller som opfattes som indebarende
et vendepunkt.

Der kan anfgres en rekke karakteristiske trek til nermere
forklaring pa en sikkerhedspolitisk krise:*)

— Den indeholder et clement af overraskelse.

— Beslutning ne har for Ise af, at de har en me-

get kort beslutningsfrist.
— Vitale interesser stdr pa spil eller antages at sti pd spil.

— Beslutni ne har forr lsen af krigsfare.
— Der ggr sig en usikkerhed gwldende i situationsfortolk-
ningen.

— Det er et udbredt indtryk, at man star ved et vendepunkt.
— Den opstéede situation kan ikke ignoreres.
— Der skal treeffes en — seedvanligvis meget hurtig — beslut-
ning.

#) Iflg. C. F. Hermann: International Crises, jvf. litteraturlisten side 31.
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Sikkerhedspolitiske kriser kan opsté i vidt forskellige situa-
tioner. En konfrontation mellem stormagter er anderledes end
en konfrontation mellem smistater og mellem en sméstat og
en stormagt. I atomalderen er en stormagiskonfrontation tillige
forskellig fra, hvad den var tidligere.

Der er foretaget mange systematiske og historiske undersg-
gelser af en reekke af de mest kendte kriser i nyeste tid. Det
gaelder saledes krigsudbruddet i 1914, krigsudbruddet i Korea
i 1950%), Cubakrisen i 1962 samt Berlin- og Mellemgstkriser-
ne efter 2. verdenskrig.

For Danmark er de kendteste kriser koyttet til situationen
op tl krigsudbruddet i 1864, verdenskrigens udbrud i 1914,
forspillet til 9. april 1940 og den s&kaldte paskekrise i 1948,
Men under alle disse kriser var Danmark i en anden situation
end i dag, da Danmark er medlem af en alliance. Det fgjer en
ny dimension til krisebegrebet, idet kriser, som bergrer andre
medlemmer af alliancen, kan biive relevante for Danmark. Til
gengzld vil det tilgengelige informationsmateriale og herunder
varslingsmulighederne for Danmark samt det danske omrides
beskyttelse vare vasentligt stgrre i kraft af alliancemedlems-
skabet.

Der har varet forsket i begrebet internationale sikkerheds-
politiske kriser. P4 grundlag af denne forskning kan der op-
stilles fem kriseanalytiske modeller. De er nok si skematiske.
Men de illustrerer en rzkke typiske trek ved en krise, selv om
de fleste modeller kun er af begranset interesse i en dansk
sammenhzaeng.

Den fgrste model — organisationsmodellen — belyser is@r
statslige institutioners og visse interessegruppers andel i den
udenrigspolitiske tilblivelsesproces og i en krises forskellige
stadier. Modellen forudser en nzrmere analyse af, hvilke orga-

*) G. D. Paige: The Korean Decision.
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begransninger af rationaliteten i den udenrigspolitiske beslut-
ningsproces.

Disse begrznsninger kan eksempelvis fgres tilbage til den
ofte lidet koordinerede relle, som visse organisationer spiller
i udfgrelsen af en truffen beslutning. Den sovjetiske adfzrd
under Cubakrisen i 1962 viser det. Séledes sggte russerne at
hemmeligholde transporten af raketter il Cuba, men spggte
ikke i samme grad at skjule bygningen af raketramper pi
Cuba. Der overfgrtes fgrst luftvarnsraketter, som kunne have
holdt de amerikanske U-2 fly pa afstand, til Cuba, efter at
mellemdistanceraketter var stillet op og opdaget af USA. For-
klaringen m& antages at vare, at mens transporten af raket-
terne skete pd den militere efterretningstjenestes og KGBs
ansvar, stod flyvevabnet for luftveernsraketterne, og i flyve-
vébnet var man ikke p4 samme méide optaget af en hemmelig-
holdelse. Selve mellemdistanceraketterne, som udgjorde den
egentlige kerne i Cubakrisen, stod under kommando af en
tredie instans, nemlig den swrlige sovjetiske kommando for
raketstyrkerne, der tilsyneladende ikke var opmzrksom pa
camouflageproblemet.

Den fjerde af de fem krise-modeller beskaftiger sig med det
forhold, at beslutninger under en krise oftest trzffes som re-
sultat af en kgbslden i en inderkreds. Beslutningen i denne
inderkreds bliver ikke ngdvendigvis den mest formalstjenlige.
Men den afspejler, hvad der i situationen har kunnet opnis
enighed om. I Danmark viser erfaringen fra flere kriser, at de
direkte implicerede parter i en pludselig opstdet krisesituation
foruden regeringen vil vaere reprasentanter for Udenrigsmini-
steriet, Forsvaret og for de enkelte politiske partier og specielt
partiformandene. Beslutningerne bliver et resultat af den ar-
gumentation, som sker mellem disse instanser.

Den femte og sidste krisemodel er den mest anvendelige
ogsd pad Danmarks situation. Den kunne kaldes den beslut-
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nisationer og instanser i en stat, som inddrages i beslutnings-
processen, — hvordan de smdvanligvis anskuer de opstiede
problemer, — og hvilke Igsninger de kan forudses at sgge at nd
frem til. Y Danmark er det relevant iser at vurdere Udenrigs-
ministeriets og Forsvarets rolle under en krisc.

Et kendt og afskraekkende eksempel pé visse organisationers
udslaggivende rolle i en krise-situation er den indflydelse, som
henholdsvis den tyske og den russiske generalstabs forud fast-
lagte planer gvede pd udviklingen omkring krigsudbruddet i
1914. De er eksempler pi, hvordan organisationer i en krise
kan komme til at overtage styringen. Dermed vil udviklingen
reelt blive bestemt af, hvad man kan betegne som organisa-
tionsreflekser og ikke af en fleksibel politisk styring.

Den naste model belyser forholdet mellem to eller flere
lande og fortolkningen af de signaler og budskaber, der ud-
veksies mellem dem. Opmarksombeden rettes i denne model
ikke mod den enkelte stats beslutningstagere, men mod vek-
selsvirkningen mellem staterne. Her kan man igen tage situa-
tionen i 1914 som eksempel. Den viser en udvikling, som gér
i spin, fordi aktgrerne gér galt af hinanden. Enten kan kom-
munikationen svigte eller — og det er formentlig mere typisk —
den bliver fejlfortolket cller misforstiet.

Den tredie krise-model kan betegnes omkostnings- og ge-
vinstmodellen. Den tilstreber at nd til forstielse af, hvordan
to implicerede parters adferd under en krise praeges af vur-
deringen af, hvilke gevinst- og tabsmuligheder beslutnings-
tagerne kan regne med. Den ene part vil sgge at vurdere, hvad
den anden part kan hébe at vinde, hvilke mere konkrete in-
teresser den anden part (stat) rent faktisk har, og hvor meget
den kan forventes at ville ofre herfor.

Modellen forudsetter, at en stat optreeder formalsrationelt.
Det er i sig selv en tvivlsom antagelse. Undersggelser ogsd af
den nyeste tids kriser har godtgjort, at der eksisterer cn rekke
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ningspsykologiske model, for den tager sit udgangspunkt i det
forhold, at beslutningstagerne i en krise vil vere under pres.

Den karakteristiske adfzerd*) hos beslutningstagerne vil ofte
vare (men her er der nogen uenighed blandt de lerde) en
nedsat &rvAgenhed over for vigtige signaler, — en mere usmidig
opfattelsesevne og fortolkningsevne — og et nedsat tidsper-
spektiv.

Der vil i henhold til denne model vere en tendens til at
gentage en tidligere adfeerd i situationer, hvor den anses for at
have varet vellykket, men ogsd for at undgd, hvad der har
vist sig at veere uheldigt. I krisesituationer vil beslutningsta-
gerne ofte have en forringet evne til at se samtlige egne og
modpartens valgmuligheder. Der vil med voksende tidspres
vare en stigende tendens til en forenklet adfeerd og en svakket
evne til at opfatte signaler. Tingene vil blive stiliet hardt op,
og der vil sedvanligvis danne sig en konfliktpraget opfattelse
af den opstdede situation. Det Indebarer ogsé, at beslutnings-
tagerne vanskeligere ser den sammenfaldende interesse i, at
der ikke sker en optrapning af konflikten.

Mens nogen havder, at fantasien netop stimuleres af stress,
er det en udbredt opfattelse, at evnen til at skelne mellem
vigtigt og mindre vigtigt nedszttes under gget stress.

Mest typisk og farligst er utvivisomt tendensen til at drage
analogier med tidligere situationer, selv om der ofte kun vil
veere tale om mere overfladiske lighedspunkter og ikke om
fundamentalt sammenlignelige situationer.

Det er péfaldende, i hvilken grad 1930’mes appeasement-
politik over for diktaturstaterne er blevet inddraget i argumen-
tationen for en rekke politiske handlinger, herunder Trumans
afgdrelse i Korea, Eisenhowers Indokina-politik og udform-
ningen af domino-teorien. Kennedys Cuba-tale den 22. okto-

*) S3ledes Hermann op. cit.
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ber 1962 henviste direkte til det advarende eksempel fra
1930’rne. Lyndon Johnson talte senere i relation til Vietnam
om ngdvendigheden af at undgd de samme fejltagelser som
dengang. T Danmark var der i dagene op til 9. april 1940 en
tendens til at sammenligne situationen med krigsudbruddet i
1914 og det tyske krav om dansk mineudlegning,

Ullarhed, stpj og sloring

En krisesituation er oftest preeget af fundamental uklarhed.
Der er si mange eksempler pé rigtige varsler, der er tolket
forkert, at P. Munchs udlegning af advarslerne fgr 9. april er
mere typisk end usmdvanlig. Munch henviste dengang til de
mange tidligere rygter om et angreb pd Danmark, rygter, der
havde vist sig at vere grundlgse.

Af de kendteste internationale eksempler kan anfgres, at
Stalin i 1941 afviste at tro pd endnu mere przcise advarsler
om det tyske angreb. I USA fejlfortolkedes advarslerne om
angrebet pd Pear]l Harbour, og Hitler ignorerede advarsler om
invasionen af Normandiet i 1944. I 1973 lod Israel sig ikke
pavirke tilstreekkeligt af advarslemne forud for oktober-krigens
udbrud.

Der er ingen enkel! forklaring pé disse og andre eksempler.
Men der er utvivlsomt hyppigt tale om, at advarsler, der stri-
der mod egen ¢gnsketnkning og maske tillige egne magtinter-
esser, ikke tillegges forngiden vagt. Der kan ogsi vare en
forklaring i efterretningstjenesternes funktion og i selve krise-
situationemnes struktur.

‘Der vil ofte vare »stgj i systemet«, som der var i 1940, da
P. Munch afviste rygterne om et tysk angreb. Foreteelser, som
siden viser sig at have vzeret klare signaler, er ofte i en krise
umulige at skelne fra den omgivende stgj inden begivenheden,
for historien opleves nu engang forfra, men skrives bagfra.

Ikke blot st@j, men ogsé slgring kan vere et karakteristisk
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For Danmarks vedkommende har informationsproblemet i
forhold til tidligere mndret karakter i kraft bide af alliance-
medlemsskabet og af de store tekniske fremskridt pd informa-
tionsindhentningens omrade. Det er neppe tenkeligt, at der
atter vil kunne opstd en situation med sé stor usikkerhed som
i april 1940 eller som omkring paskekrisen i 1948. Samtidig
har den tekniske udvikling dog gjort selve overraskelsesmulig-
heden stgrre end for.

Kriseberedskab

En international krise kan eventuelt forudses og muligvis
endog varsles i god tid. Men dens forlgb kan ikke beregnes
med riogen grad af sikkerhed. Derved gges vigtigheden af, at
der sker en omhyggelig forberedelse og indgvelse af fastlagte
krisestyrings-procedurer. For Danmark md det gzlde bide pd
det nationale plan og i den internationale sammenhzng, hvori
Danmark er placeret, det vil fgrst og fremmest sige NATO
og eventuelt inden for rammen af samarbejdet mellem de ni
EF-lande. Forberedelsen af en effektiv krisestyring ma blandt
andet omfatte en raekke tenkelige situationsforlgb, som kan
bergre Danmark i kraft af Danmarks geografiske placering
eller som fglge af alliancemedlemsskabet.

Sammensatningen af serlige krisestyringsgrupper, som de
iszr kendes i USA, viser den vagt, som m3 tillegges de impli-
cerede enkeltpersoners temperament og psyke. I sammenszt-
ningen tages der ikke blot hensyn til de institutioner, som de
enkelte deltagere representerer, men ogsa til deltagernes erfa-
ring, dpmmekraft og ligevaegt. Informationsgrundlaget kan
ogsd sgges forbedret ved at inddrage serlige kontakter. Det
kendes der ogsé eksempler pa fra danske krisesitnationer.

De psykologiske svagheder, som blev omtalt i forbindelse
med den szrlige beslutningspsykologiske model, kan sgges
opvejet ved at sammens®tte en krisestyringsgruppe pi den
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treek i diplomat-indberetninger. Harold Nicolson, den britiske
diplomat og forfatter, der har skrevet om diplomatiet, heftede
sig ved den »sibyliinske« tendens lios diplomater til ikke at
udtrykke sig for pracist af frygt for at blive h2ngt op pa en
forkert situationsvurdering. Et dansk eksempel er gesandt Her-
luf Zahles indberetninger fra Berlin fgr 9.april 1940, der
nzppe har veret til megen hjzlp for beslutningstagerne i
Kgbenhavn.

En anden iagttager, Bertrand de Jouvenel, har konstateret
en professionel utilbgjelighed hos diplomater til at tro pé& be-
givenheder, hvorimod pressen har en lige sd professionel tro
pé begivenheder og tendens til at dramatisere.

Der er i samme forbindelse to handicaps, der er typiske for
krisesituationer. Det ene er den sdvanligvis meget korte tids-
frist, der gor det vanskeligt at kontrollere og vurdere indkom-
mende signaler. Det andet er den bevidste vildledelse, der
ofte indgar i en sikkerhedspolitisk krise. Et pittoresk eksempel
er den strandvasker med lommerne fulde af allierede inva-
sionsplaner mod Sardinien, som p& Churchills idé blev sgsat
for at vildiede tyskerne. Andre eksempler er russernes gen-
tagne forsikringer i 1962 om, at de ikke ville opstille raketter
pé Cuba, og president Sadats angrebsforberedelser og mange
angrebsplaner, som ikke blev til noget. Den wmgyptiske prasi-
dent forméede derved at skabe et slags »normalbillede«, som
slgrede de faktiske angrebsforberedelser i oktober 1973*). Der
er intet mndret i det forhold, at overraskelsen er et vigtigt
element i krige. De fleste krige begynder med et overraskelses-
angreb.

At Danmark i 1940 fik orientering om angrebsplanerne
temmelig direkte fra angrebsmagtens efterretningschef ma siges
at vare si uszdvanligt, at der nzppe er noget at sige til, at
orienteringen blev modtaget med skepsis.

*) Ir. Chaim Herzog: The War of Atonement.
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mide, at den omfatter eksperter med forskellig baggrund og
viden. Derved bliver der mulighed for at f& fremfgrt forskel-
lige synspunkter og foresléet forskellige strategier. Man kan
siledes sammenligne Kennedys Cubagruppe i 1962 med den
traditionelle tyske beslutningstagergruppe i 1914, Det er ogsd
vard at bemearke, hvordan Kennedy under Cubakrisen bevidst
trak sig ud af processen for at give deltagernc lejlighed til
friest mulige diskussioner. Den serlige krisestyringsgruppe, der
blev sammensat under Cubakrisen, er dog nappe karakte-
ristisk for behandlingen af krisesituationer.

Mens det selvsagt ikke vil veere muligt at udtgmme antallet
af eller formen for kriser, som kan tenkes at bergre Danmark,
kan der opstilles visse procedurer med henblik pd en omhyg-
gelig krisestyring.

For overskuelighedens skyld kan der skelnes mellem kriser
med et langt strategisk varsel, kriser med et kort strategisk
varsel og kriser uden et strategisk varsel og mdiske med et
meget kort eller slet intet taktisk varsel. Der kendes ogsa situa-
tioner, hvor der har varet et ganske langt strategisk varsel,
men hvor krisen er udlgst sa pludseligt, at der ikke har veret
et egentligt taktisk varsel.

Et eksempel pd en krise med et langt strategisk varsel ville
vere en gradvis tilspidsning af situationen i det mellemste
@sten med en rekke trak tilfelles med de begivenhedsforlgb,
der gik forud for tidligere mellemgstlige krige. Udbruddet af
krigen i 1973 viser imidlertid, at en krig kan opstd med stgrre
pludselighed end forudset selv i et si spandingsfyldt omrade
som det mellemgstlige. Forud for beszttelsen af Czekoslova-
kiet i 1968 gik omhyggelige forberedelser, der gav muligheder
for et langt strategisk varsel. Mer: aktionen gennemfgrtes med
en hurtighed og en effektivitet, der gjorde det taktiske varscl
meget kort. Derved afslgredes flere brist i NATOs krise-
styringsprocedurer, som siden er blevet udbedret. Den danske
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regering tog i august 1968 omkring invasionen af Czekoslo-
vakiet pd egen hénd ret vidtrekkende skridt i beredskabsmas-
sig henscende, uden at der dog kan tales om en dansk over-
reaktion. De indigrte beredskabsforanstaltninger kunne hurtigt
lempes pany.

En krise med et kort strategisk varsel kunne der vare tale
om, hvis der uden forudgdende spending og uro skete en
omvaltning 1 ct gsteuropeisk land, uden at det straks stod
klart, hvilken karakter omveltningen havde, og hvordan reak-
tionen fra Krem! ville veere. I @steuropa har der i tre situa-
tioner, nemlig i Psttyskland i 1953, i Ungarn i 1956 og i
Czekoslovakiet 1 1968 under i gvrigt ikke ensariede omsten-
digheder vearet tale om en direkte vaebnet sovjetisk interven-
tion — og i Polen i 1970 var faren for en ny vabnet interven-
tion tilsyneladende en tid overhengende.

En krise helt uden strategisk varsel og med et meget kort
taktisk varsel — eller helt uden — kan udlgses af en episode i
luften eller, méiske mere sandsynligt, af en episcde til sds.
Den geografiske afstand til en sadan episode er naturligvis
vigtig. For Danmark vil det siledes veere vasentligt, om cpiso-
den foregir ner dansk territorium eller endog i dansk farvand
— eller om en episode finder sted fjernt fra Danmark, men
eventuelt direkte bergrer en af Danmarks allierede. I sidste
tilfzelde vil varslet antagelig blive opfattet anderledes, end hvis
dansk omréde er bergrt i en optreekkende krises indledende
fase.

En krise af en anden karakter kan udlgses uden noget som
helst varsel af en terrorhandling i form af kidnapping, et drab
eller lignende. Der er i de senere ar forekommet adskillige af
disse situationer. De er imidlertid principielt forskellige fra de
sikkerhedspolitiske kriser, som omfattes af begrebet krisesty-
ring i nerverende fremstilling. Flere terroraktioner, herunder
flybortfgrelser og gidseldrab, har haft en storpolitisk baggrund.
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Alliancens militeere magtmidler kan langt fra i alle hen-
seender, herunder i antal soldater og kampvogne, méile sig
med Warszawapagtens. Alligevel er selve karakteren af
NATOs magtmidler i overensstemmelse med doktrinen om
fleksibilitet. Der er mulighed for at spille pa alle tangenterne
i klaviaturet. Det er ganske sarlig vigtigt for en effektiv krise-
styring.

Et godt eksempel pa et af alliancens midler til krisestyring
er den europziske NATO-kommandos serlige »brandkorps«.
Det er en forholdsvis lille, men hgjt mobil militer styrke, hvis
sammensztning af enheder fra en razkke NATO-lande vidner
om alliancens solidaritet. Dens opgave er at kunne vise flaget
i truede omrader under en spandingstilstand. Den er fglgelig
i hgjere grad beregnet til indszttelse under en krise end i en
faktisk krigssituation. Som et instrument i krisestyringen tjener
brandkorpset alliancens krigsforebyggende politik.

Beslutning om indszttelse af brandkorpset trzeffes i allian-
cens hgjeste organ, NATO-radet, der kun kan handle pé basis
af enstemmighed blandt medlemslandene. Réadet spiller en
afggrende rolle i en krisesituation. Det har ansvaret for at
vurdere modpartens muligheder for samt eventuelle tegn pa
et forestdende militzert angreb. Det fastsztter retningslinier for
konsultationsprocedurer om en eventuel anvendelse af kerne-
viben for det tilfelde, at krisen skulle udvikle sig til en krig.
Rédet kan ogsa give direktiver til de militre allierede chefer
om blandt andet iverksztielse af egnede beredskabsforanstalt-
ninger.

P4 det civile omréde har NATO-rddet en overvigende og
koordinerende funktion. Det gelder iszr for samordningen af
de civile ressourcers udnyttelse til stgtte for det militere for-
svar, sikring af skibsfarten, af energiforsyningen m. v.

Alliancens krisestyringsapparat bestdr af de rent fysiske fa-
ciliteter og af de af medlemslandene godkendte procedurer.
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Men de har ikke haft en karakter, som indebzrer akut krigs-
fare eller pa anden vis bergrer vitale statslige interesser. Det
er derfor set bort fra dem her.

KRISESTYRING I NATO

Danmarks mediemsskab af NATO har betydet dansk indpas-
ning i en international ramme ogsd for den rent nationale
krisestyring. Det indebezrer ikke, at kriser styres centralt i
NATO uden om eller hen over hovederne pa de nationale
regeringer. Som en forsvarsalliance af ligeberettigede suverene
stater har Atlantpagten ikke noget overnationalt organ og
derfor ikke nogen overnational besluttende myndighed.

I det mere end kvarte drhundrede, der er get siden Atlant-
pagtens indgielse, er NATO udviklet til en organisation, hvis
politiske funktion — ved siden af den rent forsvarsmessige —
er tillagt voksende betydning. I de senere &r har medlemslan-
dene i stigende grad sggt at lade NATO spille cn aktiv rolle
i afspandingspolitikken p& det grundlag, der blev trukket op
i den sakaldte Harmel-rapport i 1967. Bt stort antal komi-
teer, udvalg og arbejdsgrupper i NATO beskaftiger sig med
opgaver, der direkte angdr arbejdet pé at forebygge og afverge
kriser. Det er dog ikke i sig selv krisestyring. Hertil krzves
formulering af den politiske strategi, der vil veere mest anven-
delig i en eventuel krisesituation, og en hensigtsmessig proce-
dure for det politiske samarbejde til sikring af at bevare krisen
under kontrol.

NATOs militzerdoktrin har gennem &rene udviklet sig fra
den forholdsvis enkle trussel om massiv gengzldelse — da USA
besad en overlegenhed i atomvében og var strategisk usérlig —
frem til vore dages doktrin om »kontrolleret og fleksibelt svar<.
Den tjener til at underbygge NATOs krisestyringspolitik.
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Der sker til stadighed en forbedring af det NATO-omspzn-
dende signalsystem. Den mest avancerede teknik sgges taget
i anvendelse. Saledes er det hidtidige fjernskrivernct mellem
alliancens hovedstader pé vej til at blive aflgst af et hurtigere
og mere direkte talesystem. Modtagelsen, bearbejdningen og
prasentationen af indkomne informationer sker i stigende grad
ved hjzlp af EDB-anleg. Med tiden skal en fuldautomatisering
sikre, at foranstaltninger, der ivarkszttes i henhold til bered-
skabsplaner i de enkelte medlemslande, kan fglges pd en
dataskzrm.

Bortset fra alliancens szrlige fly-varsiingssystem kaldet
NADGE (= NATO Air Defence Ground Environment Or-
ganization), som blev faerdigt i 1973, rader NATO ikke over
egne informationskilder, men er afhzngig af efterretninger fra
landenes hovedstzder og fra de allierede hovedkvarterer. I
Bruxelles sammenfattes de indkomne politiske og militere
efterretninger i henhold til procedurer, der til stadighed under-
kastes moderniseringer og revisioner, og som regelmassigt af-
prgves under allierede gvelser. Som navnt gav invasionen af
Czekoslovakiet i 1968 anledning til at korrigere sider af syste-
met, der dog ikke bestar af sa faste procedurer, at en krise-
styring i alle detaljer vil veere fastlagt pa forhind. Det udeluk-
kes ogsé af den omstendighed, at der ikke vil vare to kriser,
som udvikler sig helt ens. P4 grundlag af erfaringer indhgstet
under faktiske kriser og under fzlles gvelser vil det efterhan-
den vare muligt at lave en mere omfattende opstilling, defini-
tion og katalogisering af kriser i form af en slags opslagsbog.
Derved muligggres bedre funderede overvejelser af, hvilke
modforanstaltninger der er egnede, og — hvad der kan vere
mindst lige s& vigtigt — hvilke der er uegnede i en opstéet
krisesituation,

Indgvelserne af procedurerne pa grundlag af tznkte situa-
tionsforlgb sker med deltagelse af militzre og civile embeds-
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mend. Lejlighedsvis medvirker ogsa politikere, men med den
indbyggede begransning, at der ikke tilstrzbes en »fastlds-
ning« af reaktionerne 1 givne situationer blandt de faktiske
beslutningstagere, det vil sige de gverste politiske organer i
hvert enkelt NATO-land og i NATO-ridet. Derved ville man
gore en smidig og effektiv krisestyring vanskeligere i stedet
for lettere.

Krisestyring i udlandet

Der foreligger kun i meget begrznset omfang detaljerede op-
lysninger om krisestyrings-procedurerne og erfaringeme med
dem i de enkelte lande. Af det tilgeengelige materiale kan man
imidlertid udlede, at krisestyringen i hvert enkelt land opfattes
som b de af tre hovedel ter, informationsf be-
slutningsfasen og udlgrelsesfasen.

1 informationsfasen sker der en indsamling, bearbejdning og
presentation af relevante oplysninger. Endvidere foretages en
grundig analyse af informations- og efterretningsgrundlaget
for at 4 si realistisk en vurdering af situationen som muligt og
specielt af modpartens muligheder, hensigter og faktiske hand-
linger. Dette bliver i samme fase suppleret med en ajourfprt
viden om cgne virkemidler af politisk, gkonomisk og militer
art.

T beslutningsfasen sker der en afvejning af mulige Igsninger.
Her spger beslutningstagerne at sikre sig den forngdne tid og
handlefrihed il at overveje og treeffe beslutninger. Under hele
denne fase er det vitalt at have omhyggeligt forberedt en effek-
tiv beslutningsprocedure.

I selve udfgrelsesfasen omszttes trufne beslutninger i hand-
ling. Det forudsatter en hurtig og sikker kommunikation til —
og kontrol med — egne virkemidler. Det er imidlertid ikke nok.
Der skal ogsd veere hurtige og sikre kommunikationsmidler til
modparten. Behovet herfor illustreredes pd dramatisk vis
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begivenheder overalt i verden af sikkerhedspolitisk betydning
for Storbritannien og NATO, end det antagelig vil veere muligt
for et land som Danmark med langt mere begransede mand-
skabsressourcer. Uanset forskellen i stgrrelse har det britiske
krisestyringssystem en form for informationsbearbejdning, som
andre ogsd mindre lande kan tage ved lere af.

DANSK KRISESTYRING
Seidenfaden-rapporten fra 1970*) beskzftigede sig kort med
problemer 1 tilknytning til fastlzeggelsen af politikken i krise-
situationer med sarlig henvisning til NATOs rolle og betyd-
ning for Danmark. Det blev ogsé anfgrt, at man ved en be-
dgmmelse af Danmarks militeergeografiske betydning matte
skelne mellem en rmzkke niveauer, herunder det stratepisk
nukleare, det taktisk nukleare, det konventionelle og det sé-
kaldte »gré niveau«. Med det »gré niveaug, hed det i rappor-
ten, forstds cmrider mellem krig og fred. Det karakteriseres
ved en spazndingstilstand, hvor man i begrenset omfang an-
vender militere midler — uden etablering af en egentlig krigs-
tilstand — samt pression, der pd cn eller anden made under-
stgttes indirekte af militere midler.

Mere indgdende drgftes selve krisestyringsproblemerne ikke
i rapporten. Der gives eksempler pa tenkelige foranstaltninger
enten fra en modparts eller fra egen side i det »grd niveauc.
Dermed bergres krisestyringsproblemerne, som dog opstér,
endnu f@r der kan tales om ot »grit niveaus, sidan som det
defineres i Seidenfaden-rapporten.

I Danmark vil de implicerede instanser i en Krisestyring vare

*) Problemer omkring dansk sikkerkedspolitik. En redeggrelse fra det
sagkyndige udvalg under regeringsudvalget vedrgrendc Danmarks
sikkerhedspolitik. I-11. Kgbenhavn, 1970.
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under Cubakrisen og fgrte til etableringen af den sikaldte
»varme linie« (hot line) mellem Moskva og Washington. For
lande uden tilsvarende »varme linier« vil der kunne findes
andre veje til at sikre en hurtig kommunikation, der skal af-
verge misforstaelser i selve udfg 1 under en krise.

1 Norden er den svenske organisation den kendteste, for
Sverige er gennemgéende mere totalforsvarsbevidst end de gv-
rige nordiske lande. Sverige kan ogsd udvise et mere omfat-
tende tverdepartementalt samarbejde og Lyppige gvelser pa
grundlag af tznkte keiseforlgb. Til gengzld savnes den inter-
nationale tilknytning, som Danmark og Norge har i kraft af
medlemsskabet af NATO.

Organisatorisk er den svenske krisestyring bygget op om-
kring Forsvarsradet og Chefsnavaet. Det fgrste er et fredstids-
organ og har statsministeren som formand. Udover enkclte
andre ministre deliager en rakke ledende embedsmznd fra
politi, forsvar, socialstyrelse og arbejdsmarkedsstyrelse, Chefs-
nxevnet, der ogsd virker 1 fredstid, ledes af den svenske mili-
taere gverstbelalende (PB) og omfatter ikke regeringsmedlem-
mer, men ellers stort set de samme embedsmand som For-
svarsrédet.

Storbritanniens krisestyringsapparat adskiller sig fra de nor-
diske landes ved at veere praget af landets mange internatio-
nale forbindelser og forpligtelser, uanset at disse er mindre
omfattende end tidligere. I krisestyringsapparatct lzgges af-
gorende vagt pad at inddrage alle relevante departementers
viden og erfaringer og pa ot koordineret informationsapparat.
Det fremgér heraf, at de vurderinger, som skal udggre bag-
grunden for beslutningstagernes handlinger, er udarbejdet pa
interdepartemental basis. Derved sgges skabt den bedst mulige
balance mellem militere, politiske og gkonomiske informa-
tioner.

Det britiske krisestyringsapparat sikrer en bedre fgling med

Teocf:
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regeringen og det udenrigspolitiske nvn. Partiformendene
kan ogs ventes inddraget, uanset at de ikke udggr et forma-
liscret organ, Brfaringerne viser, at internationale kriser har
en tendens til at skubbe de partipolitiske modsatninger i bag-
grunden. Derved lettes en inddragning af particrnes ledere i
den afggrende beslutningsproces. Der foreligger dog ikke
eksempler pa, at samtlige ti nuverende partiledere i Folke-
tinget er blevet inddraget. Der har ikke siden 1973-valget
varet en sikkerhedspolitisk krise, der har kunnet motivere
indkaldelsen af partiernes ledere. I gvrigt or det en erfaring,
at jo alvorligere en krise, der métte opstd, jo mindre en kreds
af egentlige beslutningstagere vil der i givet fald vare tale om.
I en tilspidset krisesituation vil embedsmzndenes rolle i den
egentlige beslutningsproces vere mere tilbagetrukket. Men de
vil i stigende grad £ til opgave at sikre fremleggelsen af
bearbejdede og koordinerede informationer og medvirke til
beslutningens udfgrelse.

Formelt vil det vere regeringen, som har ansvarct. Den kan
imidlertid forudses at inddrage Folketinget gennem det uden-
rigspolitiske nzvn samt partiernes formeend tillige med cnkelte
ledende embedsmand fra statsministeriet, udenrigsministeriet
og forsvaret. Andre embedsmend vil vere tilknyitet krisesty-
ringen i mere servicebetonede funktioner.

Det omfattende informationsmateriale, som blandt andet
skyldes NATO-tilknytningen, vil i en krise kanaliseres gennem
udenrigsministeriet og herfra gi videre til de involverede poli-
tiske instanser med regeringen i spidsen. Et fast etableret krise-
styringsapparat er der knap tale om, men der er indarbejdet
en vis procedure p basis af erfaringer indhgstet under inter-
nationale kriser og allierede gvelser. Erfaringerne har fremhze-
vet betydningen af et ngje gensidigt personkendskab inden for
den ansvarlige kreds af politikere og embedsmznd, og af det
tillidsforhold, der vil kunne fglge heraf.
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NATO-medlemsskabets betydning fremgér blandt andet af
den omstendighed, at der tilgar Danmark udfgriige, omhygge-
ligt udarbejdede og velvurderede informationer fra mange
sider. Nytten heraf var meget betydelige under Cubakrisen i
1962, krisen omkring invasionen af Czekoslovakict i 1968 og
Cypernkrisen i 1974. Derimod kan krisen og krigen i Mellem-
gsten i 1973 ikke pd samme made anfgres pd NATOs kredit-
side. Der opstod en tid misforstdelser mellem USA og euro-
peiske NATO-lande i en smrlig akut og farlig fase af Yom
Kippur-krigen.

Til det materiale, som modtages via NATO, kommer de
informationer, som modtages fra de danske ambassader og fra
Forsvarets Efterretningstjeneste, Informationsmaterialet er stort
og alsidigt. Men bearbejdningen og vurderingen af det stiller
serlige mandskabsmeassige krav. Her bestér et problem, for
det kan ikke tillades, at selve mengden af indstrgmmende
materiale forhaler den hjemlige krisestyringsproces, da beslut-
ningstagerne ma forudszttes at vare under sterkt tidspres.

Nér analysen af informationsgrundlaget praesenteres for be-
slutningstagerne, kan der med fordel skelnes mellem en lang-
tidsprocedure og en korttidsprocedure. Det vil oftest vare en
nyttig fremgangsmade, som tjener til at ndskyde visse proble-
mer, mens andre fremlegges med henbiik pa hurtig afggrelse.

Forsvarets rolle
Belert af erfaringerne fra 9. april 1940 har det danske forsvar
siden 1951 haft en swerlig forholdsordre. Ifglge den skal et
angreb pd landet eller pa en dansk militzr enhed ufortgvet
impdegds. Kampen skal optages uden at ordre afventes, hedder
det i forholdsordren, og angrebet skal »betragtes som ordre
til mobilisering«.

Det er imidlertid klart, at forholdsordren kun finder anven-
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mobiliseringen. En mobilisering bringer dog sgvarnets mand-
skabsstyrke op fra knap 6.000 til ca. 9.000 mand, mens flyve-
vibnet fordobles fra 7.000 til 14.000 mand. Endvidere skal
Hjemmevernets ca. 70.000 medlemmer vare pa plads.

Ovelseserfaringer godtggr, at mobiliseringen kan gennem-
fgres pd mellem 24 og 36 timer regnet fra det tidspunkt, den
enkelte har modtaget mobiliseringsordren. Hjemmevamet kan
komme pa plads langt hurtigere. En partiel mobiliscring er der
ogsa taget hgjde for som et naturligt led i krisestyringen.

I en krisesituation kan der endvidere blive tale om at ud-
legge miner eller traeffe forberedelser hertil. Der mé skelnes
mellem en eventuel udlegning i dansk territorialfarvand, som
til enhver tid vil kunne gennemfgres, og en udlegning af miner
i gennemsejlingsfarvande samt i internationalt farvand. Beslut-
ning om de sidste to foranstaltninger er af en anden og vanske-
ligere katcgori, som kun er tenkelig i en optrappet krise-
situation.

Karakteren af en beslutning om mobilisering og om mine-
udleegning afviger ikke meget fra hinanden. Forsvarets inter-
esse i en Kkrisestyring ligger iser i det forhold, at der trzffes
rettidige beslutninger. For at det bedst mulige grundlag herfor
kan vare tilvejebragt, md der foreligge en vurdering af den
militeere situation 1 Danmarks narhed. Den gradvist gennem-
fgrte optrapning af den militere gvelsesaktivitet stadig neer-
mere dansk omrdde fra Warszawapagt-landenes side, som
udenrigsminister K. B. Andersen gjorde offentligt opmarksom
pé i juni 1975, har gjort dette forhold mere kompliceret end
tidligere — ganske uanset de senere ars afspandingspolitik eller
maske rettere pa trods af afspendingspolitikken.

Der er gennem 4rene sket en forskydning af de sovjetiske
landgangsgvelser mod vest. I 1957 fandt de sted i @sel-omra-
det. I drene 1963—65 fandt de hovedsagelig sted ner Gdynia.
Derefter sd man amfibiegvelser i den vestlige del af Polen, og
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delse ved det helt uvarslede overraskelsesangreb, hvor der
ikke har veret mulighed for at treeffe politiske beslutninger
overhovedet. For forsvarets rolle under krisestyring er det
meget afggrende, at der kan traffes rettidige beslutninger ved-
rgrende forsvarets omstilling fra fred til krig. Forsvarets ind-
sats i krisesituationer er meget afhzengig af et sa tidligt varsel
som muligt. Forsvaret har her cn central placering gennem
Forsvarets Efterretningstjenestes bestraebelser pd dggnet rundt
at kunne varsle om unormale hzndelser. Flyvevibnets og Sg-
vernets overvigningsvirksomhed indgér som et vigtigt led i
dette virke.

Under en krise kan der blive tale om at bruge forsvaret til
at gennemfgre en signalgiviing — bade over for en modpart og
over for allierede og neutrale. Med signalgivning tenkes der
isr pd et muligt dansk bidrag til over for Warszawapagtlan-
dene i en given situation at demonstrere NATO-solidariteten
ved for eksempel at markere en vilje til ikke at bgje sig for et
politisk pressionsforsgg, der gves under trussel om anvendelse
af militer styrke.

Det er blevet et afggrende element i dansk sikkerhedspoli-
tik, at det danske forsvar i videst mulig udstraekning skal for-
berede sig pd at kunne modtage forsterkninger fra allicrede
NATO-lande. Evnen og viljen hertil indgar i en dansk krise-
styring.

Det danske forsvar er endvidere af indlysende gkonomiske
&rsager sdan indrettet, at det for fuldt ud at veere rede forud-
seetter en rekke rettidige politiske beslutninger. Saledes skal
herens hjemsendte supplementstyrke pd 4.500 mand indkal-
des, hvorved dakningsstyrken kommer op pa de lovbefalede
13.0600 mand. Dernzst kan der blive tale om mobilisering, der
vil kunne bringe hazren op pa en samlet styrke pd ca. 80.000
mand. De to andre vam er styrkemassigt mindre athzngig af
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siden begyndelsen af 1970°erne finder der ogsd landgangs-
gvelser sted ner Rygen-omradet.

Ogsé Warszawapagt-landenes fladegvelser er udvidet bade
i omfang og udstrzkning, et forhold, der utvivlsomt star i
forbindelse med mangedoblingen af den sovjetiske flddeaktivi-
tet siden 1960 pé verdenshavene.

Tilsvarende er den gstlige overvigning af trafikken i danske
farvande vokset gennem frene. Gennemsejlingen fra Presund
0g i Fehmern-Belt har siden 1960 konstant veret overvaget af
henholdsvis et sovjetisk og et gsttysk fartgj. Fra 1965 blev
overvigningen suppleret med et polsk orlogsfartgj, der sad-
vanligvis befinder sig ner Kriegers Flak. Siden 1970 har et
sovjetisk orlogsfartgj indgaet i Kattegat-overvigningen i som-
merménederne. Fra 1973 er den gstlige overvigning blevet
suppleret med en fast patrulje nord for Rygen.

I luften har der nzsten daglig veret konstateret polske
flyvninger i omradet nzr Bornholm siden 1970. Et varierende
antal fly konstateres ogsé hyppigt kommende fra ¢st helt frem
til Rygen.

Hvis denne udvidelse af den gstlige militere aktivitet var
sket inden for et ganske kort tidsrum, ville den have medfgrt
en s&dan @ndring i det, der betegnes som »normalbilledet«, at
det ville have varet anset for foruroligende og kunne have
udlgst en krise. Nu er den takket vaere den gradvise udvidelse 1
stedet indgéet i det aktuelle normalbillede. Men s& nzer denne
aktivitet efterhdnden er kommet dansk omréade til sgs og i
luften, kan wndringer i det vare vanskeligt at konstatere,
hvorved selve beslutningsfasen i en eventuel krise kan kompli-
ceres, og varslingstiden nedszttes vasentligt. Det er en udvik-
ling, der set fra et forsvarsmssigt synspunkt yderligere under-
streger behovet for rettidige politiske beslutninger til sikring af
den stgrst mulige nytte af forsvaret i en krisesitnation.
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Befolkningen og krisestyringen
T ethvert demokratisk samfund er det et helt centralt problem,
hvordan befolkningen kan blive rettidigt og korrekt orienteret
om en krise, og hvordan den kan blive orienteret om over-
vejelserne og forberedt pd beslutningerne om de mest egnede
foranstalininger. Problemet fremgar alene af behovet for at
undgd en panikagtig reaktion eller en chokagtig pavirkning,
som kan velte grundlaget for beslutninger, der er truffct med
henblik pA hurtigt at £ fuld kontrol med en opstiet krise. Det
Ligger tillige i selve det politiske systems natur, at afggrelser,
selv om de maske traffes af en ganske snmver inderkreds, mé
formidles til befolkningen s& hurtigt og s effektivt som mu-
ligt. Radioen og fjernsynet giver gode muligheder for en s&
hurtig orientering. Der ligger dog en risiko for, at de gverste
politiske instanser i bestrabelserne for hurligst muligt at un-
derrette befolkningen kan placere sig selv i en situation, hvor
de s& at sige traoffer afggrende beslutninger for &ben skerm.
Det vil neppe virke fremmende for en effektiv og smidig
krisestyring.

Infermationsformidlingen ma kunne foregd pa en méde, der
i videst mulig udstrzzkning udelukker en manipulation af den
hjemlige opinion fra en fjendtlig indstillet modparts side. Det
er indlysende, at myndighederne i en akut kriscsitnation vil
gore, hvad de formdr for at korrigere strgmmen zf rygter, som
uundgleligt vil opstd. Det er straks langt sverere at anvise
precise retningslinier for, hvordan det kan ske, nr der selv-
sagt ikke kan og ikke mé lzgges hindringer i vejen for strgm-
men af informationer. De forholdsregler, der traffes, vil isar
have til formdl at spge befolkningens tillid bevaret til de an-
svarlige politiske instansers evne til at treffe rettidige og kor-
rekte afggreiser. Det sker bedst ved at formidle pilidelige in-
formationer i sé tidlig en fase af en krise som muligt.

Nyhedsmediernes centrale rolle behgver ingen fremhavelse.
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KONKLUSION

Ordet krise er blevet et af de hyppigst anvendte i den daglige
debat. Vi oplever energikrise, valutakrise, beskaftigelseskrise
og med uregelmessige, men ikke szrligt lange mellemrum ogsa
regeringskriser — og mange andre kriser.

1 det foregdende er begrebet krise alene knyttet til en akut
sikkerhedspolitisk spandingssituation, der opstdr overrasken-
de, og som befrygtes at indcbare en fare for krig. Sidanne
situationer er oplevet i flere sammenhange siden den 2. ver-
denskrig og vil givetvis blive oplevet igen.

Set fra Danmark er de oplevede kriser af mest direkte in-
teresse knyttet til begivenheder i @steuropa, blandt andet om-
kring Berlin, i Den tyske demokratiske Republik, Czekoslova-
kiet og Polen. Der er ogs forekommet episoder i Pstersgen.
Men de har ikke varet af en karakter, som har udlgst akutte
kriser i den forstand, som er gennemgéet i denne fremstilling.

Dansk udenrigs- og sikkerhedspolitik har altid veret kedet
ngje sammen med landene i Danmarks umiddelbare neerhed.
Dette forhold har atomalderen ikke @ndrct. Danmarks afhen-
gighed af nabolandene, gkonomisk og forsvarsmessigt, er
tvartimod vokset. Men ogsé andre og fjernere lande spiller en
central rolle for Danmark, ikke mindst et land som USA. Dan-
mark er tillige medlem af langt flere internationale organisa-
tioner og institutioner end pd noget tidligere tidspunkt.

Denne afh@ngighed og denne kontakt til et stort antal lande
og til de mange internationale organisationer opfattes szdvan-
ligvis som en begraensning i Danmarks udenrigspolitiske hand-
lefrihed. Men som anfgrt i indledningen har den storpolitiske
udvikling over en &rraekke fastfrosset den internationale politi-
ske struktur. Den ggr den store atomkrig stadig mindre ten-
kelig — omend ikke umulig — hvorved spillerummet for lokale
kriser samt for lokale militere konflikter bliver stgrre. Det er
der flere eksempler pé i de sidste artiers historie.
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Men den statskontrollerede radio og tv har en anden funktion
end dagbladene, fordi der via radio og tv kan ske en omgé-
ende formidling af informationer til befolkningen. Men formen
for denne formidling er nasten lige sa vigtig som dens indhold.
Sker den i en krises indledende fase i form af drastiske appel-
ler og afbrydelse af alle normale udsendelser, ville der for-
mentlig fremkaldes en reaktion af den art, som det vil vere
et oplagt mél under krisestyringen at undgi.

Derfor er den bredest mulige kontakt meliem nyhedsmedier-
ne og de instanser, der involveres i krisestyringen, af stor vig-
tighed allerede i »normale« tider. Det hemmelighedskrammeri,
der traditionelt har omgivet alt eller i hvert fald meget af, hvad
der har at ggre med efterretningsvirksomhed og det militere
forsvar, er da ogsé j de sencre &r nedbrudt i betydelig grad.
Der er i langt hgjere grad cnd fgr dbnet for oplysninger bide
om vort eget forsvars aktiviteter og om myndighedernes viden
om, hvad andre militere styrker udretter og formar.

Der er dog nappe praktisk mulighed for at inddrage stgrre
kredsc af befolkningen eller blot pressens reprasenianter i de
gvelser, der holdes pd embedsmandsplan til gennemgang af de
vedtagne procedurer for krisestyringen. Det er i hvert fald ikke
forekommet til dato og vil formentlig heller ikke komme pa
tale. En normal underretning om de Igbende overvejelser om
den mest hensigtsmeassige metode til krisestyring vil vire at
foretrekke. Danske aviser og deres medarbejdere vil vaere me-
get pd vagt over for alt, der kan ligne tillgb til »manipulationc,
selv om det eventuelt kun sker med henblik p# teoretiske han-
delsesforlgb og ikke i faktiske sitnationer. Ogsa her er et til-
lidsforhold og et personkendskab af stor betydning. Det vil i
en optrekkende kriscsituation spille en vigtig rolle til sikring
af, at befolkningen fir den stgrst mulige og den hurtigst mu-
lige — korrekte — orientering.
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Den enkelte danskers dagligdag er pd en rakke felter pa-
virket af, hvad der ofte betegnes som den stadig stgrre indbyr-
des afhzngighed i verden mellem de ca. 150 selvstzndige sta-
ter. Men denne indbyrdes afhengighed har ikke forringet be-
tydningen af rent nationale beslutninger i en krisesituation.
Det er pavist, hvordan Danmarks situation i en krise i dag er
principielt forskellig fra kriser fgr 1949 som fglge af dct dan-
ske NATO-medlemsskab. Men de rent faktiske beslutninger
om den mest hensigtsmessige adferd under en krise er ikke
forskudt fra de nationale hovedsteder til NATOs — eller til
EFs hovedkvarter.

Ganske vist spiller NATO-radet en central rolle under en
storpolitisk krise. Men denne rolle udspilles pd baggrund af de
overvejelser og afggrelser, der treffes af de enkelte lande.
Der er ikke overfgrt og vil ikke, fgr en krig maétte vare en
kendsgerning, vaere overfgrt nogen suverenitet til NATO. EF-
medlemsskabet medfgrer i henhold til Rom-traktaten visse su-
verznitetsindskreenkninger, men de vedrgrer ikke det grundlag,
hvorpé der skal treffes krisestyrings-beslutninger.

Det er nappe overflgdigt at gére opmarksom pa det natio-
nale beslutningselements uzndret centrale betydning i en krise.
Der er mange forslag om en europisk »union«, og der har
veeret megen tale om et atlantisk »fzllesskabg. Men udviklin-
gen i retning af egentlige overstatslige dannelser er ikke géet
staerkere, end at den enkelte nations rolle i kriscstyringen sna-
rere er voksende end aftagende.

Det trekker ikke fra betydningen af alliancedeltagelsen. Den
er ngje kadet sammen med den krigsforebyggelse, som er et
centralt element i Danmarks sikkerhedspolitik. Men for at
denne side af det internationale samfunds bestrzbelser for
krigsforebyggelse kan fungere effektivt ogsa i det danske om-
rade, krzves en dansk medleven i opstdede krisesituationer for
at bevare og gge forebyggelsens trovardighed. Det vil blandt
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andet forudsztte beslutninger, som kun kan treeffes af danske
beslutningstagere. Traffes de af andre, er mulighederne for en
dansk krisestyring sat over styr. Danmark kan i si fald til
skade for landets sikkerhed blive sat uden for de afggrelser,
som treeffes i alliancens regi.

Det er pa denne baggrund vigtigt til stadighed at iagttage og
vurdere de forskydninger af det sikkerhedspolitiske miljg, som
udviklingen fgrer med sig, og ligesé vigtigt at det administra-
tive apparat fglger med. Iser er der grund til at hefte opmaerk-
somheden ved procedurer, som skal sikre, at den danske stats-
Iedelse i givne situationer vil kunne have et fyldestggrende in-
formationsgrundlag.
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