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1. INDLEDNING

1.1 Baggrund

I forbindelse med aftalen af 13. november 1992 om forsvarets ordning 1993-94 blev For-
svarsministerens Radgivnings- og Analysegruppe (RAG) anmodet om at gennemfare fire
specialanalyser samt to analyser af forsvarets overordnede struktur og opgaver, herunder en
analyse vedr. forsvarets rolle i krisestyring med folgende opgaveformulering: "Der foretages
en analyse af forsvarets rolle i krisestyringen i det fremtidige sikkerhedspolitiske miljo i
Europa".

1.2 Indhold

Kapitel 2 indeholder en analyse af de seneste ars sikkerhedspolitiske udvikling i Europa med
henblik pa at identificere mulige krisetyper. De deraf afledte konsekvenser for krisebegrebet
diskuteres i kapitel 3.

I kapitel 4 beskrives de generelle midler, der stdr til radighed i krisestyringsprocessen: de
politisk-diplomatiske, de politisk-gkonomiske og de politisk-militere. Da danske bidrag til
krisestyring kun synes sandsynlige i rammen af internationale organisationer, indeholder
kapitel 5 en redegorelse for relevante organisationers rolle i krisestyringen, medens den
danske krisestyringsproces beskrives i kapitel 6.

Kapitel 7 indeholder en analyse af. hvilke typer af krisestyrende operationer dansk forsvar
kan bidrage til, og endelig sammenfattes rapportens resultater i kapitel 8.



2. DEN SIKKERHEDSPOLITISKE UDVIKLING

2.1 Ost/Vest-konfliktens opher

I mere end 40 ar dominerede frygten for et massivt, sovjetisk ledet angreb pa Vesteuropa
sikkerheds- og forsvarspolitikken i sdvel Danmark som de evrige vesteuropziske lande.
Udviklingen i Central- og Osteuropa siden 1989 har pa afgerende vis @ndret den sikker-
hedspolitiske situation i Europa.

Andringerne i Central- og Osteuropa markerede med deres tilslutning til demokrati og
markedsekonomi et opher af den ideologiske konflikt, som havde varet baggrunden for den
kolde krig, og denne udvikling er blevet underbygget af Sovjetunionens disintegration, og
Warszawapagtens endeligt. Den ideologiske baggrund for @st/Vest-modsztningerne ek-
sisterer saledes ikke langere.

Tilsvarende har udviklingen bergvet det tidligere Sovjetunionen sivel dens fremskudte baser
som dens tidligere allierede, og dens militere potentiale er i dag splittet op pa en rekke
suverene enkeltstater. Om end Rusland som den primare arvtager for det sovjetiske im-
perium stadig besidder en betydelig militer kapacitet, betyder opsplitningen sammenholdt
med traktaten om konventionelle vebnede styrker i Europa (CFE), at Rusland ikke l&ngere
besidder en evne til at gennemfore et massivt angreb pa Vesteuropa. Et sddant angreb ma i
dag derfor anses for savel politisk mindre sandsynligt som militert uigennemforligt. Rus-
lands evne til at gennemfore mere begrensede milit@re operationer er imidlertid intakt,
ligesom Rusland besidder en meget omfattende nuklear kapacitet.

2.2 Etniske, nationale og religisse modsaetninger

Den sikkerhedspolitiske udfordring i Europa bestar i dag primart af lokale kriser og kon-
flikter, som de eksempelvis har manifesteret sig i det tidligere Jugoslavien, i konflikten over
Nagorno-Karabakh og i Abkasien. Sadanne kriser vil typisk udspringe af grundleggende
verdier med udgangspunkt i etnicitet, nationalisme og religion. Saledes vurderes risikoen
for, at Ruslands militere kapacitet bringes i anvendelse i de n@rmeste ar, at vare storst i
forbindelse med nedenn@vnte minoritetsproblemer. 25 millioner russere lever i dag uden for
Rusland grenser, og tilsvarende lever mere end 100 folkeslag inden for Ruslands granser.

Globalt kan under 10 procent af verdens lande betegnes som homogene i kulturel, religios
og sproglig henseende. I de resterende tilfzlde eksisterer der ikke sammenfald mellem
nationens og statens grenser. Nation refererer her til befolkningens kulturelle fellesskab
samt folelsen af samherighed, medens stat vedrerer de politiske institutioner og strukturer,
der udgver suverznitet over et givent geografisk omrade. Der findes saledes nationer, der
lever i flere stater, og stater, som bestar af flere nationer.

I de central- og esteuropaiske lande er befolkningssammensatningen oftest meget hetero-
gen. Det skyldes folkevandringer samt en ofte arbitrer grensedragning efter starre krige og
ved etableringen af det sovjetiske imperium. Disse forhold er yderligere kompliceret af
tvangsforflyttelser under Stalin og Sovjetunionens bevidste anti-etniske bosattelsespolitik.
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Resultatet er, at staternes graenser kun sjldent kan betegnes som etnisk, nationalt eller
religiost betingede, og ofte vil det vaere umuligt gennem gransedragning at skabe homogene
nationalstater.

Under de kommunistiske regimer blev etniske, nationale og religiose bevagelser undertrykt,
idet de ikke harmonerede med det kommunistiske interessebegreb, der var baseret pa
klassetilhersforhold og internationalisme. Udover den ideologisk betingede undertrykkelse,
betad den heterogene befolkningssammensatning i mange Ustlande, at undertrykkelse af
bevagelserne blev betragtet som afgerende for at forhindre centrifugale krafters under-
gravning af den interne stabilitet.

Med kommunismens sammenbrud forsvandt undertrykkelsen af disse bevaegelser, og de har
siden manifesteret sig med overraskende stor kraft. Opslutningen bag bevagelserne kan
delvis forklares som en reaktion pd den tidligere undertrykkelse, men andre faktorer spiller
givetvis ogsi en rolle. For det forste har bevaegelserne gennem drtier vaeret i opposition til
de i dag miskrediterede kommunistiske systemer, hvilket utvivisomt har forlenet dem med
en aura af troverdighed og oprigtighed. For det andet har de udfyldt et identitetsmassigt
vakuum efter kommunismens sammenbrud, da de har muliggjort skabelse af falles identitet
- om end sjeldent pa statsligt plan. Identitet skabes pa denne made ved at definere sig selv
og sin egen gruppe i modsatning til andre grupper. For det tredje har bevegelserne i deres
forste ar i frihed opnaet betydelig succes, hvilket har medvirket til foregelse af bevaegelser-
nes antal og styrke. Mange nye stater er saledes dannet i savel den tidligere Sovjetunion
som i det tidligere Jugoslavien, ligesom Tjekkoslovakiet er blevet delt i to.

Etniske, nationale og religiose bevagelser har som folge af ovenstiende veret attraktive
platforme i den politiske proces, hvorfor man i stigende grad kan identificere et samspil
mellem etnicitet, nationalisme og religiositet pa den ene side og politik og ekonomi pa den
anden side.

Den demokratiske proces i Central- og @steuropa har fundet sted i et politisk vakuum, idet
samtlige statsbarende organisationer ved kommunismens sammenbrud var sa miskrediterede
i alment omdemme samt sd internt desillusionerede, at det politiske liv oftest matte begynde
pa bar bund. Situationen blev vanskeliggjort af fravaret af en demokratisk politisk kultur.
For det forste manglede det konstitutionelle grundlag, hvilket i sig selv fremmede ustabilite-
ten i det politiske system. For det andet manglede der kendte politiske strukturer, igennem
hvilke befolkningen kunne artikulere sine ensker. Valgemne blev i stedet presenteret for en
lang rekke politiske partier, der i varste fald var uden en klart defineret ideologisk/politisk
platform. I bedste fald havde partierne en platform, som dog kun begransede dele af
velgerkorpset havde forudsatninger for at forstd. For det tredje narede valgerne urea-
listiske forventninger til politikerne i almindelighed og hastigheden, med hvilken politiske
reformer kan sla igennem, i s@rdeleshed.

Den politiske proces havde, og har, siledes sterkt brug for populere og "samlende" bud-
skaber, og i mange lande har netop de etniske, nationale og religiose emner varet svaret.
Det ses blandt andet ved, at den politiske organisering i vid udstrakning folger disse skille-
linier.

Den politiske ustabilitet og den endnu kun svagt udviklede politiske kultur indeb@rer endvi-
dere, at de politiske muligheder for at sikre eventuelle mindretals rettigheder er begransede.
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I visse tilfelde stilles mindretal derfor formelt ringere end befolkningsflertallet, og reel
ligestilling med lige muligheder for opretholdelse og udvidelse af den kulturelle identitet
moder ofte betydelig modstand fra flertallet. Dertil kommer, at de politiske systemer ge-
nerelt mangler erfaring i at handtere forholdet mellem forskellige befolkningsgrupper pa en
ligevaerdig made.

Tendensen til at spille pa etniske, nationale og religiose folelser forsterkes af de ekonomi-
ske vanskeligheder, som de esteuropziske lande har madt i overgangen fra plangkonomi til
markedsekonomi. Arbejdslashed, prisstigninger og udhuling af sociale ordninger har karak-
teriseret overgangen til markedsekonomi, og befolkningen oplever dertil en hidtil ukendt
okonomisk ulighed.

De okonomiske problemer undergraver for det forste troen pa de politiske ledere og det
politiske system. Politikerne tilskyndes derfor til at fokusere pa sikre politiske budskaber -
ofte med et nationalistisk eller etnisk budskab. I varste fald tilskynder situationen til an-
svarsforflygtigelse gennem udpegning af mindretallene som syndebukke.

For det andet er de skonomiske problemer ofte ulige fordelt. Safremt fordelingen af rigdom
og velferd folger de etniske, nationale eller religiose linier, forvarres situationen yderli-
gere. Favoriseres mindretallet vil det hurtigt blive syndebuk, og favoriseres flertallet nzres
onsket om ligestilling eller ultimativt om uafha@ngighed ud fra en betragtning om, at mindre-
tallet kan klare sig bedre alene.

De problemer af etnisk, national og religios karakter, der nu manifester sig i @steuropa,
forsterkes folgelig i et dynamisk samspil med en svag politisk kultur og alvorlige ekonomi-
ske transformationsproblemer. Bevagelserne tjener som kanaler for interesseartikulering,
men det politiske system mangler styrke til at forene kravene i en samlende politik. Samti-
dig undergraves den politiske autoritet af den ekonomiske udvikling, der ligeledes oger
modsatningerne mellem befolkningsgrupperne.

Spendinger, der udspringer af nationale, etniske og religiose modsatninger, er sa grund-
leggende, at de let manifesterer sig i form af egentlige konflikter. Bortset fra den rendyrke-
de chauvinistisk begrundede vold mod andre befolkningsgrupper, vil volden normalt have et
formal. Det kan vare at opna anerkendelse af minoritetens eksistens og at fa tildelt lige
rettigheder eller s@rlig minoritetsbeskyttelse, hvilket kan modsvares af flertallets forseg pa
at undertrykke mindretallets kultur og rettigheder. Et andet formal kan vare den etniske
rensning af geografisk afgrensede omrader, som det eksempelvis er set praktiseret i Bosni-
en. Ofte vil mindretallet fole, at deres kollektive rettigheder kun kan sikres gennem hel eller
delvis autonomi, hvilket ofte vil blive medt med betydelig modstand fra statsapparatet. Den
mest vidtrekkende mals®tning vil vare losrivelse af et givent omrdde med henblik pa
dannelse af en selvstendig stat eller tilslutning til en anden stat. En sadan udvikling vil
skabe en for staten uensket precedens, og indebarer oftest en alvorlig trussel mod statens
fortsatte eksistens.

Disse spa@ndingers udvikling til krise og militer konflikt kan forlebe savel internt 1 det
enkelte land som med aktiv deltagelse fra andre lande. Nabolande kan understotte minorite-
ters kamp for rettigheder ad savel diplomatisk som gkonomisk og militer vej. og beskyttelse
af "landsmand" uden for egne grenser indeberer desuden en betydelig og narliggende
risiko for optrapning af konflikterne.



2.3 Langsigtede risici

Medens de umiddelbare usikkerheder og risici siledes fremstar med rimelig tydelighed, er
den sikkerhedspolitiske udvikling pa lengere sigt vanskeligere at forudse. Det analytiske
udgangspunkt ma veare det internationale systems fortsatte anarkiske karakter. Der eksisterer
ingen global autoritet, der kan give og handhave love for systemets stater. Fravaret af en
overstatslig myndighed, der kan fastsette og hindhzve regler for staternes indbyrdes
forhold, indikerer, at de klassiske sikkerhedspolitiske problemstillinger stadig er relevante.
Stater ma stadig ultimativt forlade sig pi egne krafter i sikringen af deres sikkerhed og
interesser, og evnen hertil vil stadig vare ulige fordelt mellem staterne.

Uanset den politiske udvikling i Rusland ma det pa lengere sigt forventes, at det russiske
kerneomrade i kraft af sine ressourcer, storrelse og veluddannede befolkning atter vil spille
en afgerende rolle i international politik. Usikkerheden knytter sig primart til Ruslands
politiske orientering, idet et stzrkt nationalistisk Rusland vil udgere en storre sikkerheds-
politisk udfordring end et pragmatisk Rusland. Selv den mest gunstige politiske udvikling
@ndrer dog ikke ved det forhold, at Rusland som stormagt vedvarende vil have sikkerheds-
politiske interesser i savel Europa som Asien, hvilket uvagerligt vil influere pa de ovrige
landes sikkerhed.

Et andet usikkerhedsmoment af langsigtet betydning kan henferes til udviklingen i den
europaiske integration samt i NATO-samarbejdet. Begge faktorer har pa afgerende vis
bidraget til stabilitet og fred i Vesteuropa. Den europziske integration har indebaret, at
mere end 100 ars magtspil blandt de europaiske stormagter er aflest af samarbejde, og
NATO har effektivt elimineret tilskyndelsen til renationalisering af medlemslandenes sikker-
heds- og forsvarspolitik.

Skulle der i1 fremtiden ske @ndringer i disse to vasentlige sikkerhedspolitiske parametre i
form af et bortfald af NATO samt integrationsprocessens opher, vil det pa afgerende vis
forandre den sikkerhedspolitiske situation i Europa. Systemet vil blive mindre stabilt, den
klassiske magtbalancepolitik md forventes genoptaget, og usikkerhed samt risici vil igen
tilskynde staterne til styrkelse af deres militere kapacitet, hvilket skaber usikkerhed i de
omkringliggende lande. Sikkerhedsdilemmaet vil saledes igen tilfere en kraftig destabili-
serende dynamik til europaisk sikkerhed.

2.4 Det internationale samfunds konfliktlesende rolle

I det anarkiske system ma staterne i vid udstrekning selv varetage deres sikkerhed, hvilket
Danmark bl.a. ger inden for rammerne af NATO. Med tiltredelsen til den Nordatlantiske
Traktat opndede Danmark en storre sikkerhed, end landet kunne opna alene. Det skyldes
den gensidige bistandsforpligtelse i tilfelde af vabnet aggression, som ligeledes forpligter
Danmark til aktivt at bidrage til forsvaret af de ovrige medlemslande. En konkret trussel
mod dansk eller vore allieredes omrade vil derfor inddrage Danmark aktivt i krisestyring.

Selv om det internationale system i princippet er anarkisk, findes der dog en raekke bindin-
ger pa de enkelte landes handlefrihed i form af internationale aftaler, folkerettens grundsat-
ninger samt internationale normer i bredere forstand.
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Med oprettelsen af FN fik det internationale samfund en legitim adkomst til at regulere dele
af staternes adferd i forhold til andre stater samt til at handhave brud pa de folkeretlige
regler. I handh®velsen forlader FN sig pd medlemsstaternes aktive deltagelse, som det
eksempelvis kommer til udtryk ved staternes bidrag til fredsbevarende styrker.

Smastater har en sa@rlig interesse i at etablere og opretholde et internationalt system baseret
pa faste regler, da de ikke med egne midler fuldt ud kan sikre deres eksistens og integritet.
Bidrag til international krisestyring finder saledes ikke udelukkende sted ud fra idealistiske
motiver, men ligeledes ud fra ensket om at fastholde og styrke de folkeretlige regler og
sedvaner - det vil sige nationale interesser. Endelig kan en effektiv krisestyring bidrage til
at forhindre eller inddemme konflikter, der uden reaktioner ville have et spredningspotenti-
ale.
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3. UDVIKLINGEN I KRISEBEGREBET

En sikkerhedspolitisk krise har traditionelt vaeret kendetegnet ved en kortvarig periode, hvor
beslutningstageren(ne) folte et tidspres og havde opfattelsen af, at der skulle traffes af-
gorende beslutninger, der kunne have betydning for statens overlevelse. Krisen tillegges
herudover en rakke specifikke karakteristika som f.eks.:

- Pa trods af varsler er der indeholdt et element af overraskelse.
- Problemet kan ikke omgas, idet der skal treffes en beslutning.
- Situationsfortolkningen er usikker.

Begrebet har traditionelt varet knyttet til kriser mellem stater, og som resultat af bipolarite-
ten udgjorde stormagterne hovedaktererne. Ydermere sporedes i den sikkerhedspolitiske
litteratur en klar tendens til i s@rlig grad at beskaftige sig med kerneviabnenes ultimative og
altudslettende karakter, der gav anledning til s@rlige problemer i krisestyringen. Det bedst
kendte eksempel pd denne "klassiske" kriseopfattelse er Cuba-krisen, hvor beslutnings-
tagerne havde opfattelsen af, at faren for nuklear krig var overh@&ngende.

Svarende til den generelle sikkerhedspolitiks udvikling har opfattelsen af krisebegrebet i dag
@ndret karakter. Den kolde krigs opher har afdakket en rakke aktuelle og potentielle
konflikter, der i Europa er kommet til udtryk som minoritetskonflikter af bl.a. etnisk og
religios oprindelse. Denne type konflikter kommer ofte til udtryk som interne konflikter
inden for statens rammer, men kan ogsia omfatte flere stater. Sadanne konflikter vil ofte
give krisen en mere langvarig karakter.

Den ogede internationalisering. der har praget perioden efter opbruddet i Central- og
(steuropa, har ogsa medfort et stigende engagement fra det internationale samfunds organi-
sationer i handteringen af disse aktuelle og potentielle konflikter, hvor det tidligere var
stormagterne, der optradte som hovedakterer. De internationale organisationers egede rolle
har gjort krisestyringsprocessen mere kompleks, idet den udover et nationalt element nu
ligeledes indeholder et multilateralt element, hvis beslutninger ofte kraver konsensus.

En anden @ndring findes i den ogede vagt pa forebyggelse. Medens opmarksomheden
tidligere hovedsagelig har veret rettet mod evnen til at kontrollere eller styre en krise efter
udbruddet, er vagten i dag forskudt i retning af egentlig konflikt- eller kriseforebyggende
indsats, med andre ord at soge at undga, at krisen opstar. CSCE’s udsendelse af konﬂikt-
forebyggende missioner og FN-styrken i Makedonien er eksempler pa denne udvi.khng.
Kriseforebyggelse og krisestyring forlader sig principielt pa to forskellige mekar.nsmer.
Kriseforebyggelse forsoger idealt at fjerne og/eller afdempe konflikten gennem politiske og
militere tiltag, siledes at modsatningsforholdet mellem parterne kan holdes inden for
rammerne af den politiske orden. Det gelder bade internt i det enkelte land, hvor eksempel-
vis en fair behandling af minoritetsgrupper vil mindske savel etableringen af som 0p§lut-
ningen bag separatistiske grupper, og eksternt, hvor eksempelvis mellemstatslige tvister
tilstrebes behandlet inden for de folkeretlige rammer. Endelig markerer den ogede op-
mearksomhed pa deeskalation betydningen af dette element i kriseforlabet.
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Krisestyring i den sikkerhedspolitiske betydning kan siledes i dag i hejere grad beskrives
som héndtering af en politisk proces, der har til formal at hindre en krise i at udvikle sig i
en upnsket retning, f.eks. til en vaebnet konflikt.

Trods disse @ndringer i krisebegrebet genfindes krisens grundleggende elementer dog stadig
1 form af parternes opfattelse af beslutningens vitale karakter og deres fornemmelse af tids-
pres.

Krisestyring indebzrer enten en pavirkning af beslutningstagernes vilje til at forfolge
bestemte politiske mal eller af beslutningstagernes evne til at opna deres politiske mal. Det
ber bemarkes, at pavirkningsforsegets succes i meget vid udstre&kning afhaenger af per-
ceptionen hos den eller de personer, der onskes pavirket.

I den forste form for krisestyring pavirkes beslutningstagernes vilje gennem manipulation af
deres vurdering af omkostninger og gevinster ved deres handlinger. Beslutningstagernes
kalkulationer er ikke statiske, og de vil ideelt set forholde sig til alle scenarier, inklusive en
vurdering af omkostninger og gevinster ved ikke at handle i den konkrete situation.

Det lader sig kun med vanskelighed gore at pavirke beslutningstagernes verdi- og normsy-
stem, og kalkuleringen af omkostninger og gevinster som folge af visse handlinger - eller
undladelse af handling - vil variere fra person til person. En effektiv krisestyring vil derfor
typisk bero pa en klar kommunikation af, hvilke konsekvenser, der vil folge af bestemte
handlinger - eller afstden fra handling.

Omkostningerne kan eksempelvis vedrore ekonomiske udgifter, der vil vare forbundet med
krigsforelse, eller de politiske omkostninger - udenrigs- eller indenrigspolitisk - ved at til-
sidesette folkeretlige spilleregler.

Gevinstkalkulen kan eksempelvis vedrere kontrollen med vigtige rastoffer eller strategisk
vigtige omrader, styrkelse af landets prestige eller status i dele af det internationale system
samt de mulige indenrigspolitiske gevinster.

Stater, der ikke er involveret direkte i en konflikt, kan saledes anvende bade straf og
belonning i et forseg pa at @ndre de direkte involverede staters beslutningstageres per-
ception af situationen. Studier af tidligere kriseforleb har indikeret, at strategier, der be-
tjener sig af bade straf og belenning, har sterre sandsynlighed for succes, end strategier der
udelukkende baserer sig pa enten straf eller belenning.

Den anden form for krisestyring pavirker og klarlegger kriseparternes evne til at gennem-
fore deres politik. Sandsynligheden for succes pavirker naturligvis viljen til at forfolge
bestemte politiske mal, men evnen saztter ligeledes absolutte greenser for en mulig optrap-
ning af konflikten. Den tilgengelige teknologi er afgarende for grenserne for den ultimative
eskalation, idet eksempelvis anvendelse af bestemte vabentyper fordrer operativ kontrol over
disse. Pavirkning af evnen virker saledes savel indirekte gennem pavirkning af viljen som
direkte.

Eksempler pa denne form for krisestyring kan vare militert relevante tiltag rettet mod den
potentielt eskalerende part i form af demonstration af militer styrke. Det kan ske gennem
koncentration af enheder fra et eller flere viern i et naervedliggende omrade pé land eller i
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internationalt farvand. Sidstnzvnte er den mest fleksible og hyppigst anvendte, da den ikke
involverer et andet lands territorium. Iverksattelse af vabenembargo er en anden mulighed,
ligesom tilbageholdelse af strategiske materialer, total ekonomisk blokade og forebyggende
slag mod centrale militere installationer ogsa kan anvendes. Andre eksempler, hvor malet
er at styrke den ikke-eskalerende parts modstandsevne er udstedelse af sikkerhedsgarantier,
herunder udstationering af militeere enheder samt vabenhjlp.

Forhandlingsprocessen kan i sin klassiske form beskrives som en kompliceret og dynamisk
konkurrence mellem parterne, om at overbevise modparten om ens egen overlegenhed i
henseende til risikovillighed og evne til satsning for derigennem at opnd egne mal. Det
vigtigste er ikke den reelle evne og vilje, men modpartens opfattelse heraf. Det er siledes
under selve kriseforlobet vigtigt at opbygge et trovardigt billede af egen handlekraft. Heri
ligger implicit, at en stats generelle omdemme og trovardighed spiller en rolle i processen,
idet modparten typisk vil inddrage erfaringer fra tidligere.

Det er en almen opfattelse, at vitale sikkerhedspolitiske beslutninger ogsa i krise er resultat
af en fuldt rationel beslutningsproces, hvor alle forhold er taget i betragtning. En rakke
studier vedrorende beslutningsprocesteori indikerer imidlertid, at der i bedste fald er tale om
tilstreebt rationalitet i beslutningsprocessen.

Det skyldes bl.a., at det stzrke pres, som beslutningstagerne udszttes for, kan medfore
stress. Personer der treffer beslutninger under pavirkning af stress bliver generelt mindre
rationelle i deres handlinger. Der opstar en stigende tendens til at tenke stereotypt uden
analytisk sammenhang og kreative ideer. Der sker en eget selektion af modtagne infor-
mationer, hvor kun informationer, der bekrafter forudfattede konklusioner anvendes.
Endvidere fokuseres der ofte kun pa de umiddelbare konsekvenser af ens handlinger.

I bestrebelserne pa at opna en sa rationel beslutningsproces som muligt er eksistensen af et
tilstrekkeligt og konkret informationsgrundlag af afgerende betydning. Krisestyringens krav
om hurtige, acceptable og effektive beslutninger med vidtrekkende konsekvenser fordrer
saledes informationssystemer med en sikker evne til at bearbejde informationerne.

Tidligere var den egentlige indhentning af information det centrale problem, men i den
nuverende mere diffuse sikkerhedspolitiske situation og med de sterkt forbedrede infor-
mationsteknologiske muligheder, er det tillige meget afgorende for beslutningstagerne, at
informationerne bliver filtreret og styret hensigtsmassigt med henblik pd, at opna det bedst
mulige overblik over, hvad der formodes at vare de afgerende informationer.

Skont den informationsteknologiske udvikling ikke har @ndret fundamentalt ved krisestyrin-
gens karakteristiske trek, giver den savel nye muligheder som problemer. For det forste
giver den teknologiske udvikling mulighed for oget politisk indflydelse pa gennemforelsen af
konkrete militzre operationer, hvilket styrker den politiske styring af det samlede forlab.
Denne mulighed indebarer dog samtidig en risiko for, at afgerende beslutninger treeffes
langt fra operationsomradet, hvor situationsfortolkningen er underlagt en raekke begrans-
ninger.

For det andet har den informationsteknologiske udvikling muliggjort en global 0g ﬂjtlzblikll(e—
lig nyhedsformidling. hvilket oger opinionens krav til beslutningstagerne om ojeblikkelige
beslutninger.
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Den stigende internationalisering har rettet fokus pa maglerens rolle i konfliktlosning. Isar
FN har spillet en aktiv rolle, men andre aktorer pd den sikkerhedspolitiske arena, sdvel
organisationer - eksempelvis Den Europiske Union - som enkeltpersoner har med varieren-
de held optradt som maglere. Maglerens konkrete rolle og muligheder for at opna succes
er naturligt betinget af mange variable. Maglerens rolle kan bedst udtrykkes som varende
en katalysator, der medvirker til, at processen bevager sig i den enskede retning.

Grundlzggende 1 enhver maglingsproces er kravet om maglerens neutralitet og parternes
accept af meaglerens aktive involvering. Hvis den ene af parterne opfatter magleren som
partisk er sandsynligheden for succes forringet vasentligt. Heri ligger et betydeligt og latent
problemomrade, idet neutralitetssporgsmélet, der er en funktion af de involverede parters
perception, kan @ndre sig under krisens forlab.
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4. MIDLER TIL. KRISEFOREBYGGELSE OG KRISESTYRING

Krisestyringens konkrete virkemidler kan inddeles i tre grupper, der i vid udstrekning er
sammenfaldende med de midler, der finder anvendelse i forbindelse med kriseforebyggelse.
Fezlles for midlerne er, at de alle er underlagt en overordnet politisk malsetning og strategi,
som bl.a. er udsprunget af de overvejelser, der er omtalt ovenfor.

Den forste gruppe af virkemidler kan betegnes som politisk-diplomatiske. De vedrarer
traditionelt omfanget og karakteren af relationer mellem stater, men med stadig flere ikke-
statslige aktorer finder midlet i visse tilfalde anvendelse i1 relationerne mellem en stat og en
mindretalsgruppe i et andet land. Det er eksempelvis tilfeldet, nar en stat forud papeger, at
den ikke vil anerkende en stat, der dannes som folge af en voldelig losrivelse fra en ek-
sisterende stat.

De politisk-diplomatiske virkemidler dakker over et ganske bredt spektrum omfattende bl.a.
diplomatiske demarcher, etablering eller afbrydelse af diplomatiske forbindelser og koordi-
neret optreden i internationale organisationer. Anerkendelsesinstrumentet har saledes veret
anvendt i et forseg pa at styre den jugoslaviske krise, hvor ogsa etablering af diplomatiske
forbindelser har varet et middel. Medlemskab af internationale organisationer er ligeledes
sogt anvendt i presset pa Rest-Jugoslavien (Serbien og Montenegro) i form af en midlertidig
eksklusion fra CSCE.

Endelig indeholder de politisk-diplomatiske instrumenter den fredelige bileggelse af kon-
flikter i form af magling eller indbringelse for en international domstol. Denne fremgangs-
made er bl.a. beskrevet i FN Pagtens kapitel 6.

Den anden hovedkategori af instrumenter udgeres af de politisk-ekonomiske midler. Disse
har traditionelt bestdet af en regulering af det ekonomiske samkvem mellem stater, men
ogsa pa dette omride spiller ikke-statslige aktorer en stigende rolle. @konomisk bistand til
serligt ustabile omrader er et eksempel pa anvendelse af politisk-ekonomiske midler, der
gar videre end den traditionelle stat-til-stat ramme.

De politisk-ekonomiske midler omfatter et bredt udsnit af virkemidler med det formal at
begranse eller fremme overforslen af varer, kapital og/eller arbejdskraft og dermed niveauet
og omfanget af den ekonomiske aktivitet i en given stat. Konkret kan tiltagene eksempelvis
have karakter af tilvejebringelse af nedhjelp, begrensning eller foregelse af den ekonomi-
ske bistand og/eller lingivning, indefrysning af aktiver i udlandet, handelsrestriktioner i
form af told og kvotaer generelt eller pa udvalgte varer. I visse tilfelde fastlegges kvotaer-
ne til nul for alle varer, hvilket var tilfeldet for Irak efter invasionen af Kuwait.

Den tredje gruppe af instrumenter bestar af politisk-militzre midler. Disse kan sta alene,
som det kan vare tilfzldet i de militzre konfrontationer, hvor parterne ikke forhandler med
- hinanden, men ofte vil de i vid udstrekning skulle stette og stottes af foranstaltninger af
politisk-diplomatisk og politisk-ekonomisk karakter. I krisestyringssammenha&ng er det
afgorende, at de militzere midler vurderes og anvendes i en storre sikkerhedspolitisk ramme.
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De politisk-militeere midler udger et s@rdeles omfattende s@t af instrumenter. Under kriser
i en stats nermomrade kan de militeere midler bidrage til krisestyringen gennem ivaerksat-
telse af beredskabsforanstaltninger, som eksempelvis kan tage form af inddragelse af orlov,
hel eller delvis mobilisering, oget patruljering i og omkring statens territorium og minelaeg-
ning. Desuden kan de militere midler anvendes til bl.a. overvagning af vibenhviler, freds-
aftaler samt tillids- og sikkerhedsskabende foranstaltninger. De militeere styrker kan deltage
i verifikation af vabenkontrolaftaler, yde humaniter assistance i krigsomrader og efter
naturkatastrofer og bidrage til savel fredsbevarende operationer som fredsskabelse i omrader
harget af krig eller borgerkrig. Bidragene til fredsskabelse kan enten ske ved gennem-
tvingelse af en eksisterende fredsplan eller genoprettelse af status quo, som det var tilfeldet
efter Iraks invasion af Kuwait, eller gennem bidrag til en eventuel sanktionspolitik, f.eks.
gennem handhavelse af en embargo, som det er tilfeldet i Adriaterhavet. Endelig kan
militeere styrker med deres tilstedevarelse bidrage til afskreekkelse af angreb, hvilket er en
del af rationalet bag FN's ogede involvering i forebyggende diplomati.

For samtlige midler galder, at deres succes i krisestyringssammenhang afhanger af, at de
enkelte elementer ngje afstemmes til et hele, der pa samme tid indgyder respekt og tillid.
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5. INTERNATIONALE ORGANISATIONERS ROLLE I KRISESTYRING

5.1 De Forenede Nationer

EN'’s krisestyrende funktion udtrykker en streben efter opretholdelse af den mellemfolkelige
fred og sikkerhed. Denne opgave er bl.a. beskrevet i Generalsekret®rens rapport "An
Agenda for Peace", der blev offentliggjort i juli 1992. Generalsekretarens rapport beskriver
foranstaltninger, der ivarksattes pa foranledning af ham selv eller Sikkerhedsradet. Arbej-
det i Generalforsamlingen samt FN’s underorganisationer og specialorganisationerne er
ligeledes af konfliktlesende karakter, men dette arbejde er udelukkende politisk, ekonomisk
og socialt. Generalsekreterens rapport beskriver fire typer foranstaltninger:

- Forebyggende diplomati (preventive diplomacy), der har til formal at hindre uenig-
hed i at eskalere til vaebnet konflikt. Safremt dette ikke lykkes, skal det forebyg-
gende diplomati bidrage til, at konflikten spredes mindst muligt. Forebyggende
diplomati omfatter savel forhandlinger og magling udfort af generalsekreteren i
henhold til FN-Pagtens artikel 99 som deployeringen af militere styrker. FN-
observatorers konfliktforebyggende arbejde i Sydafrika samt udstationeringen af
nordiske og amerikanske FN-soldater i Makedonien 1 foraret 1993 er eksempler pa
forebyggende diplomati.

- Fredsskabelse (peacemaking) har til formal at etablere en fred, hvor denne ikke
eksisterer. Midlerne omfatter frivillige og ikke-voldelige foranstaltninger i henhold
til FN-Pagtens kapitel VI samt tvangsforanstaltninger i henhold til pagtens kapitel
VII. Der er saledes tale om politiske, ekonomiske og militere foranstaltninger, der
iverksattes med henblik pa at bilegge en vabnet konflikt. Begrebet dakker meget
vidt fra en videreforelse af forebyggende initiativer sisom magling og forhandling,
over anvendelse af retlige midler som f.eks. voldgift, til ekonomiske sanktioner og
forseg pa at gennemtvinge fredelige tilstande med militzrmagt.

Et relativt nyt begreb inden for de fredsskabende foranstaltninger er fredshand-
haevelse (peace enforcement). Begrebet optradte for forste gang i forbindelse med
"An Agenda for Peace". Fredshandh@vende enheders opgave er at sikre overhol-
delse af en indgaet vabenhvile, om nedvendigt under anvendelse af magt over for
den eller de parter der bryder aftalen. Sidanne enheder svarer til de traditionelt
fredsbevarende enheder for si vidt angar mandatudstedelse, operativ ledelse samt
medlemmernes tildeling af styrker, men kan i modsatning til disse indsettes uden
samtykke fra alle parter, om end deres opgave er at overvéige en vibenhvile, som
parterne i enighed har indgaet. Mulighederne for indsattelse uden accept fra alle
parter stiller foregede krav til enhedens kampkraft og passive beskyttelse.

I det omfang de fredsskabende initiativer lykkes kan det vare nodvendigt efter-
folgende at indsatte en fredsbevarende styrke.

- Fredsbevarelse (peacekeeping) har til formal at sikre bevarelsen af en opnaet fred
eller af en indgaet vabenhvile. Fredsbevarelse finder sted med accept fra alle parter
i konflikten. For de fredsbevarende enheder galder, at det er Sikkerhedsradet, der
har mandat til at oprette styrken, Generalsekreteren, eller en af ham udpeget
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person, forestar den operative ledelse, FN’s medlemmer stiller frivilligt de nedven-
dige styrker til radighed. enhederne er upartiske i forhold til konflikten. og viben-
magt anvendes kun i selvforsvar.

Antallet af fredsbevarende opgaver er vokset sterkt i de senere ar, og opgavernes
karakter har @ndret sig. FN har 1 perioden 1948-88 gennemfort 13 fredsbevarende
operationer, og siden 1988 er et tilsvarende antal operationer blevet etableret. I
1990 var der udstationeret 11.000 fredsbevarende soldater, medens der ved ud-
gangen af 1993 var udsendt 73.000 militere og 12.000 civile personer.

Ikke alene er antallet af operationer steget - operationerne har ogsa skiftet karakter.
De fredsbevarende operationer har traditionelt omfattet observationsopgaver, ind-
settelse af en militer styrke i en bufferzone mellem stridende parter samt beskyttel-
se af befolkningen i s@rlige omrader. Siden 1988 er opgaverne for FN’s fredsbe-
varende styrker gradvist udvidet til ogsa at omfatte opgaver som f.eks. overvagning
af valg og folkeafstemning, afvabningsopgaver og overvagning af menneskerettig-
hedernes efterlevelse. FN's operation i Cambodja (UNTAC), der traditionelt blev
karakteriseret som varende en fredsbevarende operation, omfattede f.eks. ogsa en
egentlig administration af landet.

- Fredsopbygning (post-conflict peace-building) er et nyt begreb, der introduceredes
med Generalsekreterens rapport. Fredsopbygning har til formal at mindske risikoen
for, at vabnet konflikt genoptages, efter at den er tilendebragt. Fredsopbyggende
operationer etableres sdledes effer at en konflikt er tilendebragt med henblik pa at
mindske risikoen for, at fjendtligheder pany bryder ud. Foruden de ovenfornavnte
nye fredsbevarende opgaver (radgivning, stette ved valg, afvabning af militere
enheder etc.) omfatter fredsopbygning bl.a. minerydning, repatriering af flygtninge,
styrkelse af regeringsinstitutioner, styrkelse af mulighederne for at deltage i den
politiske proces, stette til genopbygning af infrastruktur m.m.

En type FN-operationer, der ikke eksplicit omtales i generalsekreterens rapport, er de
sakaldte humanitere operationer, som f.eks. operationen i Bosnien-Hercegovina. Disse
humanitere operationer kan inddeles i to hovedgrupper, hvor det for begge galder, at de
militeere enheder normalt arbejder sammen med civile nedhj@lpsorganisationer. Den ene
hovedgruppe er operationer, der har til formal at yde den humanitere hjzlp. Den anden
hovedgruppe er operationer, hvor de militere enheder anvendes som beskyrielse. Forst-
nevnte omfatter akut nedhjzlp i forbindelse med f.eks. jordskalv, oversvemmelser, hun-
gersnod og terke, herunder blandt andet sanitetsstotte, opferelse af midlertidig indkvar-
tering, uddeling af fedevarer og medicin. Sidstnzvnte, der kraver indsattelse af enheder
med kampkraft, omfatter blandt andet eskorte til nedhjelpskolonner og nadhjelpsarbejdere,
oprettelse af sikre forsyningskorridorer gennem krigszoner, beskyttelse af forhandlingssteder
samt etablering af sikre zoner til forfulgte mv.

Anvendelse af militere styrker som beskvirelse ligger i naturlig forlengelse af militaerets
traditionelle opgaver, men der kan ligeledes vere fordele ved at anvende militere styrker til
direkte at yde den humanitere hjlp. Disse styrker kan reagere hurtigt, og dermed kan de
ofte komme frem til de nodstedte omrader for andre. Styrkerne er i besiddelse af den
nodvendige transportkapacitet, kommunikationsudstyr, byggematerialer, varkto] og telte
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mv. Anvendelsen af militere enheder ved humanitere operationer skal dog til enhver tid ses
1 forhold til nytten og omkostningerne ved alene at anvende civile organisationer.

Som belyst oven for er afgreensningen mellem de forskellige operationstyper ikke entydig.
Der er siledes et sammenfald mellem de militere midler, der kan komme i anvendelse ved
de forskellige opgaver.

FN har efter opheret af @st/Vest modsetningerne i stigende grad bidraget til lgsning af
mellemstatslige konflikter. Baggrunden herfor har varet, at samarbejdet i Sikkerhedsradet er
blevet sterkt forbedret, siledes at vetoer fra Sikkerhedsrddets permanente medlemmer ikke
har blokeret for en aktiv rolle for FN.

Et vendepunkt for FN’s konfliktlasende arbejde kom, da FN’s Generalsekretaer i 1988 aktivt
bidrog til afslutningen af den otte ar lange krig mellem Iran og Irak. Den positive udvikling
blev fortsat, da FN’s Sikkerhedsrdd i 1990 gav medlemslandene mandat til med magt at
stoppe Iraks besattelse af Kuwait. Siden da har EN involveret sig i et stigende antal opera-
tioner, der har afslgret savel organisationens muligheder som dens begransninger.

Antallet af fremtidige konflikter kan jf. tidligere bemarkninger forventes at vere stort.
Forelobig har dette haft en afsmittende virkning pa de Forende Nationer i den forstand, at
organisationen har pataget sig stadig flere opgaver. Spergsmalet om det fremtidige antal
FN-opgaver vil vere afhengig af, hvorvidt verdensorganisationen far lgst de fundamentale
problemer, den stir over for. Et af disse problemer er spergsmalet om organisationens
legitimerende kompetence. I henhold til FN-Pagten er det kun FN’s Sikkerhedsrdd, der har
autoritet til at treeffe bindende beslutninger pd medlemmernes vegne.

Spergsmalet om, hvorvidt sammensatningen af sikkerhedsridet er hensigtsmessig, er blevet
rejst. Der er fra flere sider blevet fremsat krav om en udvidelse af Radet med henblik pa, at
det i hejere grad skal afspejle de nuvarende magtforhold i det internationale system. Brasili-
en, Indien, Indonesien, Japan, Pakistan, Nigeria og Tyskland har vist interesse for et
permanent sede i Sikkerhedsradet.

Snavert knyttet til spergsmélet om Ridets sammenszatning er mulighederne for at bevare det
gunstige forhold mellem de permanente medlemmer. Uden samarbejde mellem disse med-
lemmer kan FN’s arbejde vanskeliggares.

Operationer baseret pi en af FN’s Sikkerhedsrid vedtaget gennemtvingende resolution i
henhold til pagtens kapitel VII varetages typisk af en gruppe af lande pa mandat af FN. Der
pagér i ojeblikket et arbejde i FN for at styrke organisationens ledelse af de fredsbevarende
styrker. Nar det gelder storre og mere komplekse militzre operationer (som f.eks. freds-
skabelse) forekommer det tvivisomt om FN, med de begransninger som organisationens
multinationale karakter satter, vil kunne varetage ledelsen af sidanne operationer. Hertil
kommer spergsmalet om, hvorvidt potentielle troppebidragydende lande vil have den for-
- nodne tillid til organisationen i si henseende. Nar det gelder egentlig fredsskabende opera-
tioner forekommer det derfor mere sandsynligt, at Sikkerhedsridet vil anvende ad-hoc
modellen og bemyndige medlemsstaterne til enkeltvis eller kollektivt at ivarkstte de
nadvendige militzere operationer (UN legal cover). Med henblik pi at bevare FN's tro-
vaerdighed vil det imidlertid vare af afgorende betydning, at EN bevarer den strategiske
ledelse af operationerne.



iy

FN-Pagtens artikel 2, stk. 7 om ikke-indgriben i indre anliggender er traditionelt blevet
fortolket restriktivt. Efter afslutningen af den kolde krig har spergsmilet om FN’s mulig-
heder for en sadan indgriben faet fornyet aktualitet, og gennem de seneste ar er granserne
for, hvad der defineres som en stats indre anliggender, de facto blevet flyttet. Denne ud-
vikling er ikke uproblematisk for et stort antal lande i den tredje verden.

FN’s primare opgave har siden oprettelsen i 1945 varet at hindre eller bilegge mellem-
statslige konflikter. Organisationen er ikke skabt til at handtere borgerkrige, og det kan -
trods tendenser til nyfortolkning af princippet om indre anliggender - give problemer i en
situation, hvor hovedparten af de igangvarende konflikter finder sted internt i staterne. FN-
operationer med et humanitart sigte er illustrative for problematikken.

FN'’s andet fundamentale problem er spergsmalet om organisationens kapacitet. Organisatio-
nens ressourcer er i dag spandt til bristepunktet. Udgifterne til de fredsbevarende operatio-
ner er steget fra 233 mio. US dollar i 1987 til mere end 3 mia. US dollar i 1993. De
finansielle problemer forverres af medlemsstaternes stigende kontingentrestancer. Hertil
kommer problemer med at skaffe savel personel som materiel til lesning af opgaverne. For
en rekke af de troppebidragydende lande (specielt udviklingslandene) har det vist sig
umuligt at stille det nedvendige materiel (f.eks. koretgjer, kommunikationsudstyr, genera-
torer mv.) til radighed for operationerne.

Pa trods af arelange bestrebelser har FN aldrig faet tildelt permanente styrker til sin radig-
hed. FN’s kapacitetsmassige problemer kan til dels loses ved en uddelegering af opgaver til
de regionale organisationer. FN-Pagtens kapitel VIII giver mulighed for at inddrage regiona-
le aftaler og institutioner i arbejdet med opretholdelsen af mellemfolkelig fred og sikkerhed.
Et sidan samarbejde er allerede afprovet med en rakke internationale organisationer her-
iblandt NATO.

Lases FN's legitimerings- og kapacitetsproblemer kan der forudses en fortsat foregelse af
FN’s konfliktlosende arbejde. Antallet af operationer vil forblive hgjt, og sterre og mere
komplekse militere operationer kan ikke udelukkes. Lykkes det derimod ikke at lase pro-
blemerne, er det tvivilsomt, hvorvidt organisationen i fremtiden vil vare i stand til at bi-
drage til konfliktbileggelse i det omfang, som vi har veret vidne til siden slutningen af
1980 erne.

5.2 NATO

Der er arelang praksis for krisestyring som en del af NATO-samarbejdet. P4 grundlag af
NATO’s galdende strategiske koncept, der vedtoges pa Alliancens top-mede i Rom i
november 1991, kan Alliancens sikkerhedspolitiske kerneopgaver beskrives som folger:

- at udgere et af grundlagene for en stabil sikkerhedspolitisk situation i Europa,

- at tiene som forum for transatlantiske konsultationer i henhold til traktatens artikel
4 om spergsmal, som berorer de allieredes vitale interesser,
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- at afskrekke og forsvare imod enhver trussel om aggression over for ethvert NA-
TO-lands territorium, samt

- at bevare den strategiske balance i Europa.

Alliancens sikkerhedspolitiske midler omfatter fortsat opretholdelsen af en krigsforebyggen-
de militer kapacitet, som i givet fald kan sikre et effektivt forsvar. Alliancen lagger derfor
i sin nye strategi sarlig vagt pa evnen til hurtigt at kunne koncentrere styrker i et kriseom-
rade, den sdkaldte modkoncentrationsfilosofi. I den nye politiske og strategiske orden i
Europa har imidlertid Alliancens politiske rolle faet storre vegt. Samtidig med vedtagelsen
af det nye strategiske koncept besluttede NATO-topmedet i Rom i november 1991 at etable-
re det Nordatlantiske Samarbejdsrdd (North Atlantic Cooperation Council, NACC) som
forum for styringen af Alliancens tilbud til landene i Central- og @steuropa om konsultation
og samarbejde pa udvalgte omrader.

Vedtagelsen pd NATO-topmedet i Bruxelles den 10.-11. januar 1994 af initiativet om
Partnerskab for Fred har yderligere bragt Alliancen et vigtigt skridt fremad i bestrebelserne
pa en abning mod st. Invitation til at indga i partnerskabet er tilgiet alle NACC-lande og
andre CSCE-lande, der er i stand til og villige til at deltage i partnerskabet.

Partnerskabet indebarer et praktisk og vidtstrakt militert - men ogsa politisk - samarbejde
med NATO. NATO er rede til at konsultere med enhver aktiv deltager i partnerskabet, hvis
der efter partnerlandets opfattelse eksisterer en direkte trussel mod landets territoriale
integritet, politiske uafhengighed eller sikkerhed. Der er ikke tale om udstreekning af
sikkerhedsgarantier i henhold til artikel 5, men netop mulighederne for konsultationer vil
indebare en indirekte sikkerhed for de central- og esteuropziske lande.

Det militere samarbejde mellem NATO og partnerlandene udger et vigtigt element i part-
nerskabet. Inden for rammerne af dette militeere samarbejde vil NATO og partnerlande
kunne gennemfore felles ovelser med henblik pa iser fredsbevarende operationer. Herved
vil partnerlande bl.a. kunne blive knyttet tettere til NATO og blive tilvennet NATO’s
arbejdsprocedurer og strukturer. Dette vil bide have positiv effekt pa det sikkerhedspolitiske
klima i Buropa og give forbedrede muligheder for at tilvejebringe styrker med felles
procedurer til FN-operationer.

I det nye Europa, hvor sikkerheden opfattes som et fzlles anliggende, der er uadskilleligt
knyttet til alle evrige europaiske landes sikkerhed, beror Alliancens evne til at bevare
freden og forhindre krig i hajere grad end tidligere pa forebyggende diplomati og evnen til
at handtere kriser. FN’s, CSCE’s, EU’s og WEU’s bidrag er i denne henseende komple-
mentaere til Alliancens bestrabelser.

Pi NATO-udenrigsministermadet i Oslo i juni 1992 besluttedes, at Alliancen vil kunne stille
styrker til radighed for fredsbevarende operationer i CSCE-regi. Pa udenrigsministermadet
i Bruxelles i december 1992 udvidedes beslutningen til ogsa at omfatte fredsbevarende
styrker i FN-regi. I henhold til deklarationen fra NATO-topmedet i Bruxelles i januar 1994
vil ogsa "andre operationer" i EN- og CSCE-regi end fredsbevarende kunne komme pa tale.

Vedtagelsen af NATO’s nye strategiske koncept er ledsaget af vedtagelse at en ny sty.rke—
og kommandostruktur. De nye strukturer afspejler, at NATO-styrkernes hovedopgave ikke
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lengere er forsvar over for en veldefineret militeer trussel. Styrkerne skal i stedet kunne
lose et bredt spektrum af opgaver, sisom humanitere operationer, konfliktforebyggelse,
krisestyring, imedegaelse af begrensede vabnede aggressioner samt (stadigvaek) forsvar i
tilfelde af et omfattende angreb. NATO’s militere styrker skal siledes ses som et instru-
ment til stette for politiske beslutninger.

Alliancens tjenlighed i krisestyringsgjemed ma i forste reekke tilskrives den praksis og de
procedurer for lgbende konsultation mellem de allierede pa flere niveauer og inden for
forskelligartede politiske og militere omrader, som har udviklet sig gennem arene. Denne
lobende dialog muliggeres af en organisation og et teknisk apparat, som har undergaet
justeringer og udbygninger i takt med behovenes opstaen og udfordringernes skiften.

NATO-konsultationerne antager mange former. I sin mest simple udgave drejer det sig om
udveksling af oplysninger. I den anden ende af spektret kan der vare tale om bestrabelser
pa at na frem til en konsensus om visse retningslinier for medlemslandenes adfaerd pa et
givet omrade eller i en given sag. Eventuelt kan der sigtes pa enighed om egentlig kollektiv
beslutning eller pa, at Alliancen skal agere som sadan.

Alliancens hgjeste organer, NATO-radet og Forsvarsplanlegningskomiteen DPC, forbliver
ogsa de allieredes centrale forum i en krisesituation. I Radet er samtlige 16 medlemslande
representeret, normalt pd ambassaderniveau (de faste reprasentanter). Den faste represen-
tant stottes af en national delegation, hvis medlemmer tillige reprasenterer medlemslandet i
andre NATO-komiteer. Ethvert medlemsland kan narsomhelst anmode om, at Radet traeder
sammen. Radsbeslutninger kr@ver konsensus.

Aktivering af Alliancens krisestyringsapparat vil ske i det politiske hovedkvarter i Bruxelles,
hvor den internationale civile og militere stab og Alliancens centrale kommunikations- og
efterretningsfaciliteter ligeledes er hjemmeherende.

I en krisesituation vil Radet og DPC vare stottet af en rekke komiteer. Det drejer sig bl.a.
om Militerkomiteen, den politiske komite, den militere beredskabskomite og komiteen
vedrerende civil beredskabsplanlegning.

Militerkomiteen, som normalt er ansvarlig for Alliancens overordnede militere planlegning
og strategi, vil i en krisesituation have det som sin hovedopgave lgbende at radgive Radet
om den militere situation og fremkomme med anbefalinger om eventuel ivarksattelse af
militeere forholdsregler. I Militerkomiteen er medlemslandene reprasenteret pd generals-
/admiralsniveau.

Den politiske komite bestar af politiske radgivere fra de nationale delegationer. Komiteen.
som kan medes pa flere niveauer (ministerrad- eller ambassaderdd/ambassadesekreteerni-
veau), vil i tilfelde af krise eller konflikt kunne aktiveres med henblik pa lebende at folge
udviklingen og afgive situationsbedemmelser og synspunkter til Radet.

Den militzre beredskabskomite - Alerts Committee - har overfor DPC til opgave at radgive
om og overvage ivaerksattelsen af krise- og beredskabsforanstaltninger. I komiteen sidder
(militeere) reprasentanter fra de nationale delegationer, fra den internationale civile og
militere stab, de everste militere NATO-chefer m.fl.
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Den overordnede komite vedrgrende civil beredskabsplanlegning - Scnior Civil Emergency
Planning Committee, normalt omtalt som SCEPC - varetager et bredt spektrum af plan-
leegningsomrader, som skal sikre, at det civile samfund i videst muligt omfang kan fungere
i tilfelde af krise eller krig, f.eks. gennem sikring af kommunikation, energi- og fodevare-
forsyninger, handtering af flygtningeproblemer samt redningsberedskab. Komiteen, som er
sammensat af nationale sagkyndige (ambassaderad-/ambassadesekreterniveau), vil i en
krise- eller konfliktsituation overvige og rapportere til Ridet om eventuelle flygtninge-
problemer, den humanitare situation og mulige forholdsregler som folge heraf, iverksattel-
se af nedplaner m.m.

I forbindelse med det udredningsarbejde, der er ivaerksat efter NATO-topmedet, er der
overvejelser om at @ndre NATO’s komitestruktur. Dette vil givetvis fa konsekvenser for det
beskrevne krisestyringsapparat.

Alliance-apparatets anvendelighed i krisestyringsgjemed forudsatter, at der kan finde en
lgbende effektiv kommunikation sted mellem NATO-hovedkvarteret i Bruxelles, de allierede
hovedsteder og de gverste militere NATO-chefer. Dette er sikret ved det sikaldte NATO
Integrated Communications System, NICS. I NATO-hovedkvarteret er etableret NATO
Situation Centre, SITCEN, som er den centrale enhed for den labende udveksling af ekono-
misk, politisk og militert efterretningsmateriale og almindelig information inden for Allian-
cen. SITCEN er permanent bemandet pa degnbasis med henblik pa gjeblikkeligt at kunne
assistere Radet/DPC og underlagte komiteer i en given situation.

Alliance-apparatet har ikke selv rddighed over midler til identifikation af begivenheder, der
kan vare kimen til en krises opstden. Den inter-allierede udveksling af efterretningsmateria-
le og andre oplysninger baserer sig pa medlemslandenes nationale bidrag. Ej heller kan
Alliancen i almindelighed handle som sddan pad eget initiativ. En undtagelse herfra er den
Alliance-ejede flade af overvagnings- og varslingsfly, NAEW (NATO Airborne Early
Warning), som permanent er under NATO-kommando.

Det er medlemslandene, som i givet fald tager initiativ til, at et spergsmal konsulteres i
Alliance-regi, typisk ved at tage spergsmalet op i Ridet, eventuelt - i lyset af sagens hast og
alvorlighed - ved fremsattelse af anmodning til Generalsekretzeren om at indkalde Radet
ekstraordinart.

Et medlemslands indbringelse af en sag kan - i det mindste indledningsvis - tjene det enkle
formal at ville informere samt have lejlighed til radslagning med allierede uden et egentligt
operativt sigte. Selv i en sidan situation kan det have sin szrlige politiske effekt i form af
udsendelse af en pressemeddelelse eller udtalelse ved en talsmand for Alliancen at bekendt-
gore, at sporgsmailet er til droftelse i Alliance-regi. Mellem en sidan markering og den
eventuelle indsettelse af vebnede styrker rider Alliancen over et omfattende register af
krisestyringsinstrumenter, der falder i folgende hovedkategorier:

- diplomatiske og skonomiske foranstaltninger (Inventory of Preventive Measures),
- militere kriseoptioner (Potential Military Response Options) samt

- militere og civile beredskabsforanstaltninger (NATO Precautionary System).
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De diplomatiske og ekonomiske foranstaltninger kan tages i anvendelse af medlemslandene
i fellesskab eller individuelt, idet det er forudsat, at konsultation og opnaelse af enighed er
sogt gennemfort forinden. Eksempler pa sidanne foranstaltninger er:

- falles allierede udtalelser eller erkleringer ved en NATO-talsmand,

3 koordinerede diplomatiske demarcher,

- koordinerede allierede initiativer i internationale fora, f.eks. FN og CSCE samt

- handelsrestriktioner, f.eks. begr@nsning i udstedelse af eksporttilladelser og eks-
portkreditgarantier,

Inventory of Preventive Measures indeholder endelig en henvisning til de CSBM-mekanis-
mer, som er anvendelige i en krisestyringssammenhang, f.eks. fremsattelse af anmodning
om forklaring pa/konsultation om usadvanlige militere aktiviteter og udsendelse af under-
sogelses- og rapportermissioner.

Sidstnzvnte gruppe af foranstaltninger indgar ogsd delvist i Potential Military Response
Options. Eksempler herpd er i ovrigt:

- @ndringer/aflysninger af aftalte militere besegsudvekslinger,

- iverksattelse, @ndring eller aflysning af militere manevrer,

- styrkelse af efterretnings- og varslingsaktiviteter,

- deployering af NATO's luftbarne varslingsenheder (NAEW-fly),

- deployering af reaktionsstyrker samt

- militere beredskabsforegelser.
Med foranstaltninger af sidstnzvnte kategori bevager man sig over i egentlige forsvars-
massige forberedelser til i givet fald at kunne skride til vabnet magtanvendelse, hvilket
involverer foranstaltninger fra NATO Precautionary System.
Det omfattende kompleks af foranstaltninger kan anvendes fleksibelt, og de enkelte foran-
staltninger kan bringes i anvendelse uafh@ngigt af evrige foranstaltninger. Ivaerksattelse af
foranstaltninger fra NATO Precautionary System og visse Potential Military Response
Options forudsatter i hvert enkelt tilfelde godkendelse af NATO-radet/DPC.
En synlig markering af alliancesolidariteten er deployering af Alliancens stiende multi-
nationale reaktionsstyrker til et kriscomrade. Der findes i gjeblikket fire stiende multi-
nationale styrker. De er alle af begrenset storrelse og tjener forst og fremmest til ved deres

tilstedevearelse at signalere Alliancens beslutsomhed og solidaritet.

Den Allierede Europakommandos Mobile Styrke, kendt som AMEF (Allied Command
Europe Mobile Force) eller "brandkorpset”, er en mobil landstyrke, bestdende af panserin-
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fanteri- og artillerienheder samt stotteenheder med et tilherende flystotteclement. Styrken
oprettedes i 1960 og har siden da regelmassigt deltaget i multinationale ovelser. I 199]
deployeredes den for forste gang i en operativ rolle, da dele af den sendtes til det sydestlige
Tyrkiet under Golfkrigen.

Den stiende fladestyrke i Atlanten, STANAVFORLANT (Standing Naval Force Atlantic),
som typisk bestar af allierede flideenheder af destroyer- og fregatstorrelse oprettedes i 1967
og har lejlighedsvis deltagelse af danske flideenheder. Endelig findes den stiende mineryd-
ningsstyrke, STANAVMINFOR (Standing Naval Mine Countermeasures Force) og den
stiende fladestyrke i Middelhavet, STANAVFORMED (Standing Naval Force Mediterrane-
an), der oprettedes som stiende styrke i 1992, idet forgangeren var en tilkaldestyrke.

Fra 1995 vil NATO’s evne til hurtig deployering af styrker til krisestyring oges med etable-
ringen af De Umiddelbare og De Hurtige Reaktionstyrker for alle tre vaern.

De Umiddelbare Reaktionsstyrker (Immediate Reaction Forces, IRF) bestar af styrker, der
med fa dages varsel kan indsattes i ethvert omrade inden for Alliancens omrade. Styrkerne
er i sterst muligt omfang multinationale, integrerede enheder eller sammensat af enheder fra
flere NATO-lande, idet en af deres vasentlige opgaver er at vise alliancesolidaritet og -
sammenhold. Styrken vil for sa vidt angar land- og luftstyrker blive udviklet ud fra AMF,
idet disse styrker bliver forsterket og far deltagelse af flere nationer end hidtil. Herelemen-
tet vil vere af brigadesterrelse, luftstyrkerne vil udgaeres af tre til fire flyeskadriller samt
landbaserede luftforsvarssystemer. Flidekomponenten vil udgeres af ovennzvnte stiende
fladestyrker samt af regionale, umiddelbare reaktionsstyrker sammensat af et bredere
spektrum af enheder. Ved kriser inden for Alliancens omrade vil regionale, maritime
umiddelbare reaktionsstyrker ofte vere tettere pa kriseomradet og dermed kunne blive de
forste, der indsattes. Da STANAVFORLANT og STANAVFORMED sammensattes af
relativt fa, storre skibstyper, skal de regionale, maritime umiddelbare reaktionsstyrker
udover at kunne indsattes til indledende krisestyring ogsa kunne tilfere de deployerede
stiende fladestyrker de typer af enheder og kapaciteter, som disse eventuelt matte mangle.
Siledes kan den samlede styrke lose de foreliggende opgaver og herunder at vare kernen i
en eventuel yderligere styrkeopbygning.

De Hurtige Reaktionsstyrker (Rapid Reaction Forces, RRF) bestar af styrker der med kort
varsel kan indsttes i ethvert omride inden for NATO. Styrkernes sammens@tning er
multinational, og den er militeert veasentligt mere slagkraftig og udholdende end IRF.
Landstyrken vil blive organiseret i en korpsstruktur og sammensat, afh@ngigt af situationen,
af op til fire divisioner samt korpstropper. Luftstyrkerne vil besta af op til seks fly eskadril-
ler og et antal landbaserede luftforsvarssystemer, medens flidekomponenten udover de
regionale, hurtige reaktionsstyrker vil kunne omfatte fra en enkelt multinational Task Group
og op til en flere multinationale Expanded Task Forces omfattende et meget bredt spektrum
af skibstyper og vabenarter.

Et eksempel pa NATO’s krisestyring fremstod i forbindelse med Golf-krigen. Umiddelbart
efter Iraks invasion af Kuwait i august 1990 indledtes lebende konsultationer i NATO om
udviklingen. Den politiske komite udpegedes som det centrale forum og medtes regelmms—
sigt, i begyndelsen dagligt. Alliancens udveksling af efterretningsmateriale og oplysninger i
ovrigt intensiveredes. Patruljeringen af NATO’s Early Warning-fly forsterkedes over
Tyrkiet og de estlige dele af Middelhavet.
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I januar 1991 blev AMF deployeret til det sydestlige Tyrkiet efter tyrkisk anmodning
herom, og tilkaldefladestyrken 1 Middelhavet udvidede sin patruljering. STANAVFOR-
CHAN deployeredes til Middelhavet og STANAVFORLANT til farvandet ud for Gibraltar.
Komiteen for civil beredskabsplanl@gning etablerede en koordinationsenhed, som bl.a.
koordinerede transport af civilforsvarsudstyr til Tyrkiet og overvigede NATO-landes
klargering af ambulancefly til eventuel evakueringsbrug.

I perioden efter krigsafslutningen de-aktiveredes alle iveerksatte krisestyringsforanstaltninger.
NATO’s krisestyringsprocedurer og beredskabssystem blev udformet med henblik pa en
veldefineret trussel, som ikke lengere eksisterer. Under Golf-krigen viste det sig nedvendigt
med visse tilpasninger og ad hoc-lesninger, der forst og fremmest skulle sikre en mere
selektiv og fleksibel anvendelse af Alliancens ressourcer i en krisestyringssammenha&ng.

5.3 CSCE

CSCE-processen havde fra sin start en dobbelt rolle som dels afspandings- og samarbejds-
forum, dels medeplads for modsatningerne mellem @st og Vest under den kolde krig. 1
denne forstand har konfliktforebyggelse og krisestyring udgjort et vigtigt aspekt af CSCE-
processen i hele dens levetid. Med Stockholm-dokumentets vedtagelser af de sikkerheds- og
tillidsskabende foranstaltninger (Security- and Confidence Building Measures, CSBM’s) i
1986 skete en betydelig styrkelse af CSCE’s instrumenter pa omridet. P4 Stockholm-kon-
ferencen bred de davarende Warszawapagt-lande for alvor med deres traditionelle lukket-
hed.

Vedtagelserne i Paris-charteret pi CSCE-topmedet i november 1990 markerede begyndelsen
pa CSCE’s institutionalisering. Pa topmedet institutionaliseredes Komiteen af Hojtstiende
Embedsmand (Committee of Senior Officials, CSO), der kan handle pa vegne af CSCE’s
rad. Det besluttedes endvidere at oprette Centret for Konfliktforebyggelse (Conflict Preven-
tion Centre, CPC), Kontoret for Frie Valg samt et permanent CSCE-sekretariat. Kontoret
for Frie Valg fik ved Radsmedet i Prag i januar 1992 tildelt flere funktioner og fik ved
denne lejlighed navnet Kontoret for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder
(Office for Democratic Institutions and Human Rights, ODIHR). Na@vnte organer udger i
dag kernen i CSCE’s krisestyringsmekanismer.

Begivenhederne i det tidligere Jugoslavien satte CSCE’s manglende handlemuligheder i
relief og fremskyndede en udvikling i retning af en storre operativ kapacitet for CSCE.
Denne udvikling fandt i vid udstraekning sted i form af ad hoc-tilpasninger til udfordringer-
ne i takt med deres opstaen.

I juni 1991 blev CSCE-udenrigsministrene pd CSCE’s forste raidsmede i Berlin enige om en
hasteprocedure for indkaldelse af CSO. I efterdret 1991 vedtoges i Moskva pd Konferencen
om CSCE’s Menneskelige Dimension den sikaldte Moskva-mekanisme, som under visse
omstendigheder muligger udsendelse af ekspert- og rapportermissioner til underseggelse af
krenkelser af CSCE-bestemmelserne vedrorende den menneskelige dimension. CSCE-
udenrigsministrene besluttede i Prag i januar 1992, at Radet/CSO i tilfalde af graverende
krenkelser af CSCE-bestemmelser kan treffe beslutning om ivarksattelse af politiske
forholdsregler over for et medlemsland uden dettes samtykke. Muligheden toges i anvendel-
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se ved eksklusionen af rest-Jugoslavien. Yderligere modifikationer af denne "konsensus
minus én"-regel har der ikke kunnet opnas enighed om.

Styrkelsen af CSCE’s egnethed til at handtere krisestyring og konfliktforebyggelse udgjorde
tyngdepunktet i de konkrete vedtagelser pa CSCE-topmedet i Helsingfors i juli 1992,

CSO’s og CSCE-formandskabets befojelser og muligheder for kontinuert handlen blev
forbedret. CSO forbliver den centrale instans, men specielt formandskabet tildeltes en mere
operativ rolle. Det blev fastslaet, at formandskabet er ansvarlig for den lobende varetagelse
af CSCE’s forretninger pa vegne af Radet/CSO. Formandskabet kan i varetagelsen af de
pilagte opgaver bl.a. bistas af det forudgdende og det efterfolgende formandskab - trojka-
modellen, som ogsa kendes fra EU - og af ad hoc-styringsgrupper. CSO kan delegere
opgaver til formandskabet som led i konfliktforebyggelse, krisestyring eller bileggelse af en
konflikt.

CSCE erklerede sig for et regionalt arrangement i henhold til kapitel VIII i FN-pagten og
villig til at iveerksatte fredsbevarende aktiviteter, eventuelt med bistand fra andre organisa-
tioner f.eks. EU, NATO, WEU, SNG og FN. Beslutning om ivarksattelse af fredsbe-
varende operationer treffes af Radet/CSO ved konsensus. Operationerne vil blive udfert i
overensstemmelse med FN-pagtens formal og principper.

Det er betegnende, at CSCE-krisestyringsapparatet, som sd at sige er naturgroet i perioden
efter 1989, har de etniske, nationale og religigse kriser pa den faktiske dagsorden som de i
praksis mest tungtvejende. Der er siledes etableret et embede som hgjkommisser for
nationale mindretal med et udferligt mandat. Hejkommiss@ren kan afgive "tidlig varsling"
til CSO, sifremt der konstateres spandinger med konfliktpotentiale og eventuelt soge
mandat til "tidlig handling" med henblik pa konfliktens lasning i henhold til et af CSO
meddelt mandat.

Den hidtil i praksis mest operative og handgribelige styrkelse af CSCE's krisestyrings- og
konfliktforebyggelsesevne er Helsingfors-topmedets bestemmelser om udsendelse af under-
sogelses- og rapportermissioner (til hvilke et forste skridt var taget med Moskva-mekanis-
men). Missionernes vigtige rolle i CSCE’s bestrabelser pa at konsolidere freden og sikker-
heden, og forebygge, begrense og lose konflikter i CSCE's omrade blev knasat af CSCE'’s
Rad i Stockholm i december 1992. CSCE Radet fremhavede betydningen af at udsende
reprasentanter og missioner som et led i forebyggende diplomati med henblik pa at be-
grense konflikter, for der anvendes vold. Beslutning om udsendelse af undersegelses- og
rapportormissioner kan treffes ved konsensus af CSO.

Der er i dag udsendt adskillige CSCE-missioner af varierende storrelse og varighed.

Der er udsendt to lengerevarende missioner til det tidligere Jugoslavien. Missionen i
Makedonien har til opgave at bisté til sikring af Makedoniens territorialhojhed og fremme af
opretholdeise af fred, stabilitet og sikkerhed, at soge at forhindre udbrud af konflikt inden
for Makedoniens omrade og at overvige udviklingen langs granserne til Serbien og andre
omrader. hvor konflikier kan frygtes at brede sig ind over Makedoniens granser. Der er
indgaet en samarbejdsaftale med FN-styrken (UNPROFOR) i Makedonien. Til Kosova.
Sandzhak og Vojvodina i Serbien var udsendt en mission med henblik pa bl.a. at fremme
dialog mellem myndighederne og befolkningen i de tre omrader sani at indsamle infor
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mation om menneskerettighedssituationen. Som felge af den serbiske holdning matte mis-
sionen forlade omriaderne i juli 1993. Missionen opretholdes formelt ved en observations-
gruppe i Wien.

Til Georgien er udsendt en mission, som har til opgave bl.a. at forhandle med alle parter i
konflikten i Sydossetien for at skabe grundlag for en varig politisk lgsning.

Til Estland er udsendt en mission med det formal at fremme stabilitet, dialog og forstielse
mellem de etniske grupper i landet og sdledes bidrage til at hindre, at etniske spandinger
udvikler sig til en konflikt.

Til Moldova er udsendt en mission, som skal yde assistance til de involverede parter til
opnaelse af en varig politisk lgsning af konflikten vedrerende omradet pa venstre bred af
floden Dnestr.

Til Letland er udsendt en mission med henblik pa indsamling af informationer om imple-
menteringen af CSCE’s principper, herunder principperne for tildeling af statsborgerskab.

Korterevarende missioner har varet udsendt til det tidligere Jugoslavien med henblik pa at
indsamle oplysninger om bl.a. den humanitare situation, om menneskerettighedssituationen,
om forekomsten af og forholdene i interneringslejre.

Til Tadjikistan er udsendt en mission, der bl.a. skal holde kontakt til og lette dialogen med
og mellem parterne, fremme respekten for menneskerettighederne samt overvdge over-
holdelsen af CSCE-forpligtelserne.

Pia Hgjkommisszren for nationale mindretals anbefaling etableredes et hold af mindretal-
seksperter med henblik pa at gennemfere flere besag i Slovakiet og Ungarn over en to-arig
periode for at undersoge situationen for det slovakiske henholdsvis ungarske mindretal i de
to lande.

De enkelte missioner afgiver rapporter til CPC, som fordeler dem til CSCE-staterne. Det er
den generelle bedemmelse, at uagtet missionerne ofte opererer under vanskelige vilkdr -
béde i praktisk og politisk henseende - tjener de til opfyldelse af deres konfliktforebyggende
formil i henhold til Helsingfors-dokumentet. Udsendelsen af missioner er det omrade, hvor
CSCE’s bidrag til det forebyggende diplomati er kommet mest hindgribeligt til udtryk, og
de indvundne erfaringer vil generelt kunne tilfere gennemforelsen af fremtidige missioner
mere effektivitet.

Medens udsendelsen af missioner siledes har stdet sin preve som anvendeligt preventivt
diplomati, er de muligheder, der ligger i de forskellige mekanismer ftil tidlig varsling ikke
blevet udnyttet i fuldt omfang, eksempelvis den serlige "Mekanisme for konsultationer og
samarbejde vedrgrende usedvanlige militere aktiviteter”, der stammer fra Wien-dokumentet
fra 1990. Denne mekanisme hjemler enhver CSCE-stat ret til inden for 48 timer at afkreve
en anden CSCE-stat oplysninger om/forklaring pa aktiviteter, som anses for usedvanlige.



i

5.4 Den Europzeiske Union/WEU

Krisestyring finder ligeledes sted inden for rammemne af Den Europziske Union. Krise-
styringsapparatet er centreret om Radet, men ligeledes Det Europiske Rad som COREPER
(Komiteen af de faste repreesentanter) har spillet en afgerende rolle. Unionens krisestyring
har hidtil varet baseret pa anvendelse af ikke-militere midler. Konkret har Unionen bl.a.
anvendt anerkendelsesinstrumentet og indferelse af skonomiske sanktioner til pavirkning af
den internationale udvikling.

Med ansvar for handelspolitikken og med de omfattende cksterne kontaktflader, der er
etableret inden for rammemne af den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik, udger Unionen et
centralt led i de internationale krisestyringsbestrabelser, idet det dog skal bemarkes, at
Unionen ikke kan gennemfore tvangsmassige foranstaltninger over for fremmede stater.

Som led i krisestyringsbestrabelserne i forbindelse med konflikten i det tidligere Jugoslavien
udsendte Unionen for ferste gang sdkaldte monitorer (European Union Monitor Mission,
EUMM) til Slovenien, Kroatien og Bosnien-Hercegovina samt til nabolandene Bulgarien,
Ungarn og Albanien. Monitorerne, hvis tilstedevarelse finder sted med accept af den
berorte stat, har til opgave at overviage vabenhviler, at bidrage til losning af lokale politiske
konflikter og at lgse humanitere opgaver. Monitorerne rapporterer endvidere til EU-for-
mandskabet, og materialet udger et vasentligt informationsgrundlag for Unionens beslut-
ningstagere. Monitorerne, der kommer fra medlemslandenes diplomatiske korps eller deres
vabnede styrker, har med held optradt som lokale maglere, hvilket bl.a. har ledt til lokale
vabenhviler og udveksling af fanger.

Den Europaiske Union har endvidere taget initiativ til at etablere en stabilitetspagt. Sigtet er
ved hjzlp af forebyggende diplomati at fremme stabiliteten i Europa. Formalet er dels at
undgd spendinger pi grund af mindretalsproblemer dels at styrke grenserne. Til dette
formal vil der kunne indgas et antal aftaler om godt naboskab mellem bererte lande, der
garanteres af alle medlemmer. De seks central- og esteuropziske lande samt de tre baltiske
lande udgor i en forste fase den gruppe af lande, der er defineret som mest berorte af
initiativet.

Safremt aftalerne kreenkes med en deraf afledt konflikt til folge, vil Pagtens medlemmer
kunne iveerksette en rekke ledsageforanstaltninger. Tilsvarende vil aftalernes overholdelse
kunne opmuntres ved hjelp af positive politiske og ekonomiske virkemidler. Den Europai-
ske Union indtager en central rolle i denne sammenhang.

EU vil i foriret 1994 indkalde til en forberedende konference om Pagten. Nar der er
indgaet et endnu ikke nzrmere defineret antal aftaler, vil Pagtens ikrafttreden blive mar-
keret pa en slutkonference.

De EU-lande, der er medlemmer af WEU, har i begrenset omfang anvendt denne organisa-
~ tion til international krisestyring. Fladefartojer fra WEU deltager saledes i blokaden af Rest-
Jugoslavien, og organisationen har erklaret sig villig til at virke som entreprener for EN og
CSCE i gennemforelsen af fredsbevarende operationer pa ad hoc basis. WEU's evne til at
gennemfore sadanne operationer er styrket med NATO’s vedtagelse af Combined Joint Task
Force (CJTF) konceptet. Dette muligger bl.a. anvendelse af NATO's ressourcer inden for
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rammerne af WEU, sdledes at en duplikering af strukturer og styrker undgis. Udform-
ningen af de ne@rmere modaliteter for CITF er dog endnu ikke aftalt.
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6. DEN DANSKE KRISESTYRINGSPROCES

Det davaerende Sikkerhedspolitiske Kontaktudvalg, et embedsmandsudvalg under regeringen
til hdndtering af visse konkrete sikkerhedspolitiske spergsmal, nedsatte i november 1974 et
underudvalg med den opgave at undersgge centraladministrationens procedurer for kriser af
sikkerhedspolitisk karakter.

Underudvalget afgav beretning i 1976. Konklusionerne heri var i vid udstrekning baseret pa
erfaringerne fra Tjekkoslovakiet-krisen i 1968 og de siden begyndelsen af 1960’erne regel-
massigt atholdte NATO-krisestyringsevelser.

Underudvalget konkluderede bl.a., at den daverende beredskabsplanlegning for regering og
centraladministration i alt vasentligt vedrarte de fysiske rammer for den fortsatte funktions-
dygtighed i en situation, hvor krigshandlinger er brudt ud, medens der savnedes planlegning
og procedurer med henblik pa at handtere en international krisesituation.

Der pegedes pa den uheldige diskontinuitet, der fulgte af, at den involverede personkreds
spredtes efter en gvelses eller krises ophar. Der fandtes saledes hverken noget institutionelt
eller personelt grundlag for at viderefere de indhestede erfaringer. Kontinuiteten burde
sikres ved forhandsudpegning af de implicerede myndigheders krisepersonel blandt perso-
ner, som fra deres daglige arbejdsopgaver var fortrolige med en krises anatomi, og som var
1 lobende kontakt. Handteringen af kriser burde ske som en naturlig videreferelse af centra-
ladministrationens normale virksomhed si lang tid som muligt.

Endvidere viste erfaringen fra specielt Tjekkoslovakiet-krisen, at der af hensyn til centralad-
ministrationens evne til at fungere hurtigt og friktionslest under ekstraordinzre forhold
hurtigt ber kunne aktiveres et falles situationsrum, hvor de politiske, beredskabsmassige og
efterretningsmassige trdde kan samles, hvor orienteringer kan gives til den relevante per-
sonkreds, herunder regeringsmedlemmer, og hvorfra udsendelsen af pressemeddelelser kan
styres.

Underudvalgets centrale anbefalinger var etablering af en sikkerhedspolitisk kontaktgruppe
pa embedsmandsplan, der kunne medes regelmassigt, samt etablering af et krisestyrings-
center med tilherende kommunikationsfaciliteter og -stab, der kunne aktiveres med kort
varsel. Kontaktgruppen og Krisestyringscentret udger fortsat de centrale institutionelle dele
af det danske krisestyringsapparat.

Den sikkerhedspolitiske kontaktgruppe medes ca. en gang om mineden og i ovrigt efter
behov. Statsministeriet har formandskabet, og i gruppen sidder i ovrigt reprasentanter (pa
kontorchefniveau) for de myndigheder, som indgar i en typisk udenrigs- og sikkerheds-
politisk krisestab: Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet, Justitsministeriet, Politiets
Efterretningstjeneste, Forsvarskommandoen, Forsvarets Efterretningstjeneste og Beredskabs-
styrelsen. Gruppen folger labende kriserelevante interne og internationale udviklinger.

Nér gruppen skenner det nedvendigt, kan den leegge spergsmal op til regeringens sikker-
hedsudvalg. Medlemmer heraf er de berorte fagministre, saledes at i princippet de samme
myndigheder som i kontaktgruppen er reprasenteret. I en flerpartiregering vil medlem-
skredsen af regeringens sikkerhedsudvalg endvidere vare sammensat pi en sadan made, at
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samtlige regeringspartier er reprasenteret. Regeringens sikkerhedsudvalg kan medes pé
departementschefniveau og treder sammen efter behov.

Kontaktgruppen kan betegnes som den permanente krisestab. Under normale forhold er det
gruppens prim&re funktion at udgere et forum for lebende udveksling af oplysninger
mellem myndighedsreprasentanter, som gennem deltagelse i kontaktgruppens meader kom-
mer til at kende hinanden personligt. Der bibringes herved hele handteringen af kriserela-
terede spergsmal en rutinepraget atmosfere.

Sikkerhedsudvalget pad departementschefnivean fir jevnligt forelagt sager fra kontaktgrup-
pen, gennem de seneste ar forst og fremmest af intern sikkerhedsmassig karakter. Herud-
over var sikkerhedsudvalget aktiveret med henblik pa at modtage orientering i forbindelse
med Golf-krigen og krisen i Sovjetunionen i august 1991.

Krisestyringscentrets etablering vil i dag ske i Udenrigsministeriet, hvor der er forberedt et
situationsrum. Udenrigsministeriets kommunikationscenter er fysisk beliggende i tilknytning
til situationsrummet, og de nedvendige kommunikationsforbindelser til brug i en krisesitua-
tion kan aktiveres med kort varsel. Ligeledes den tekniske stab, herunder kommunikations-
medarbejdere fra de involverede myndigheder, kan indkaldes hurtigt.

Nar krisestyringscentret er fuldt aktiveret, kan den her forsamlede krisestab - pa embeds-
mandsniveau eller regeringsniveau - kommunikere fra centret med de relevante nationale
civile og militere myndigheder, med NATO-hovedkvarteret og centrale militere NATO-
kommandoer samt danske diplomatiske reprasentationer i udlandet. De inden for EU og
CSCE etablerede kommunikationsnetvaerk kan ligeledes anvendes. Krisestyringscentret
aktiveres normalt i forbindelse med regelmassige NATO-krisestyringsevelser.

Formelle procedurer for, hvorledes krisestyringscentret kan aktiveres findes ikke. I givet
fald formodes et initiativ hertil at udspringe af en samstemmende situationsbedemmelse
blandt de relevante myndigheder. Fraveret af detaljeret planlegning og formelle proce-
durer for beslutningsprocessen i en krisesituation - bortset fra sadanne, der sikrer den
tekniske funktionsdygtighed - er i overensstemmelse med grundkonceptet for dansk national
krisestyring: at handtering af en krisesituation er en naturlig videreforelse af de normale
forretninger, si lenge dette er muligt. De institutionelle rammers udformning skal ogsa ses
i lyset heraf.

Selv om det danske krisestyringsapparat blev etableret med srligt henblik pa handtering af
de krisetyper, der kunne forudses under den bipolare sikkerhedspolitiske situation, ma
apparatet forventes ogsa at kunne behandle de "nye" krisetyper. Ikke mindst apparatets
uformelle struktur indebarer, at det fleksibelt kan tilpasses et bredt spektrum af krisetyper
med henblik pa den optimale handtering.

I forsvaret er bl.a. etableret Forsvarschefens forbindelsesgruppe til regeringen. Denne
spiller en serlig rolle i varetagelsen af kommunikationen mellem regeringen og de centrale
militere NATO-kommandoer. Det interne krisestyringsapparat i forsvaret undergdr i gje-
blikket revision. I denne sammenhzang er det afgorende, at det tilpasses den nye sikkerheds-
politiske situation, hvilket bl.a. indebarer at systemet indrettes, sd det hensigtsmassigt kan
behandle mindre kriser, der ikke er direkte knyttet til Danmarks grundleggende sikkerheds-
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politiske interesser. Danmarks egede internationale engagement i eksempelvis FN vil i
stigende grad gore Danmark til akter i bredere sammenhang.
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7. MULIGHEDERNE FOR ANVENDELSE AF DET DANSKE FORSVAR
TIL KRISESTYRING

7.1 Generelle betragtninger

Brug af militere midler alene til losning af konflikter vil oftest krave en sidan magtan-
vendelse og medfere sidanne, langsigtede, skadelige folgevirkninger, at denne mulighed for
demokratiske nationer kun kan komme i betragtning, nar alle andre muligheder er forsogt,
og nar nationernes frihed og eksistens er direkte truet. Militer magtanvendelse skal derfor
primart betragtes som et middel, der anvendt direkte eller indirekte, vil kunne medvirke til
at skabe de nedvendige forudsetninger for en politisk lesning. Dansk forsvar deltager eller
stotter allerede i dag en raekke konfliktlosningsinitiativer, hvoraf indsatsen i det tidligere
Jugoslavien er den mest omfattende.

Forsvarets opstilling af reaktionsstyrker til NATO's styrkestruktur vil forsterke dansk
forsvars muligheder for at deltage i det internationale samfunds konfliktlesning, og der ses
en rekke muligheder for at anvende enheder fra alle tre va@rn i lesning af internationale
opgaver. Antallet af enheder, der umiddelbart har varet egnet hertil, har varet begrenset,
hvorfor der er blevet planlagt og ivaerksat visse @ndringer i struktur, materiel og uddannelse
for at forbedre denne situation. Hovedelementet i disse @ndringer har varet etableringen af
Den Danske Internationale Brigade, der reprasenterer en forogelse af de danske indsatsmu-
ligheder. Herved blev taget hensyn til, at haren er en mobiliseringshar, samt at der i tiden
efter afgivelse af Forsvarskommissionens beretning i 1988 er foretaget en generel reduktion
af den forste samlede tjenestetid i haren. Det var bl.a. for at tilgodese FN’s og NATO’s
tidskrav samt behovet for samarbejdede enheder pakravet at indfere en sarlig radigheds-
kontraktordning i haren. Tilpasninger i de evrige v@rn med henblik pa deltagelse i multi-
nationale operationer i varierende miljeer er under forberedelse. Bade sevamet og flyvevab-
net besidder generelle egenskaber, der gor dem velegnede til deltagelse i internationale
operationer, om end fortsatte tilpasninger er pakravet i alle tre varn.

Den generelt bredere og mere diffuse opfattelse af krisebegrebet pavirker naturligt ogsa det
militere instruments funktion og de heraf afledte krav til materiel, personel mv. I den
traditionelle krisestyringssteori er det interaktionen mellem de politiske og de militere
midler, der udger det centrale element i krisestyringsprocessen - underforstaet at evnen og
viljen til at anvende magt er tilstede, hvis det anses for nedvendigt for at opna det politiske
mal. Trods den internationale udvikling, med forbedrede muligheder for anvendelse af
politisk-ekonomiske midler i krisehdndteringen, er der ikke tegn pa @ndringer i dette
centrale forhold, hvilket bl.a. er blevet demonstreret under Golf-krigen og i det tidligere
Jugoslavien. I sidste instans har det vaeret, og er fortsat afgerende, at magtapparatet bag de
politiske midler opfattes som trovardigt.

Beslutningen om anvendelse eller demonstration af vilje til at ville anvende det militere
instrument i en given situation er af vital karakter. Muligheden for utilsigtet optrapning ma
ngje balanceres i forhold til det militere instruments karakter, samtidig med at den nadven-
dig troverdighed ma sikres i form af sammenhang mellem det politiske formal og rea-
liserbare militeere mal.
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For at kunne udgere et fleksibelt og brugbart instrument, ma de militere styrker veare i
stand til at lose en rekke meget differentierede opgaver, spendende fra direkte kamphand-
linger til f.eks. deltagelse i humanitert hjzlpearbejde. Styrkebidrag fra alle tre vaern, med
hver deres karakteristika, er sdledes vasentlige i bestrebelserne pa at skabe et balanceret
instrument, der kan indsattes, afstemt til den aktuelle situation.

Kravene til de deltagende styrkers struktur kan opdeles i en rakke almene krav, der generelt
knytter sig til krisehidndteringsoperationer, samt en re&kke mere specifikke krav, der vil
vare tettere knyttet til de forskellige missionstyper. Herudover vil der naturligt vare
behov, der er relateret til den specifikke mission, bl.a. geografiske betingede forhold.

Henset til operationernes mulige spandvidde og kompleksitet, skal varnenes strukturer
generelt vere fleksible og alsidige, sdledes at de enkelte enheder kan lose flere opgaver og
indgd i forskellige samarbejdsrelationer. Informationssystemer md i denne sammenhzng
prioriteres.

Kravet om mobilitet, der er afstemt til den forventelige indsettelse, er tilsvarende vitalt, idet
netop en hurtig indsa@ttelse kan vaere afgerende i krisehdndteringen. Mobilitetskravet galder
ikke blot styrkernes strategiske mobilitet, det vil sige den indledende transport til kriseom-
radet, men ogsa den operative og taktiske bevagelighed i og omkring kriseomradet, siledes
at styrkerne samlet eller enhedsvis kan inds®ttes i kriseomridet, forskydes i dette efter
situation og opgaver eller trekkes ud af kriseomradet, sifremt dette skulle vise sig nadven-
digt eller hensigtsmassigt. Endvidere ma enhedernes overlevelsesevne og passive beskyttelse
tillegges hoj prioritet.

Evnen til at gennemfore l@ngerevarende operationer fjernt fra n@romradet har faet oget
betydning, hvilket medferer foregede krav til den logistiske struktur og enhedernes ud-
holdenhed.

Udviklingen af styrkestrukturen ma naturligt finde sted under hensyntagen til udviklingen i
NATO og evrige relevante organisationer. I den forbindelse bor mulighederne for etablering
af en international arbejdsdeling udnyttes, saledes at de enkelte landes og organisationers
serlige ressourcer anvendes optimalt. Eksempelvis kan den amerikanske lufttransportkapaci-
tet med fordel udnyttes i de tilfzelde, hvor en hurtig indszttelse fordres. Tilsvarende vil
dansk sg- og lufttransportkapacitet, under forudsetning af indgéelse af kontrakter, med et
vist varsel kunne stilles til radighed til transport af sterre mangder personel og materiel,
som det var tilfeldet i Golf-krisen, hvor danske skibe transporterede bade amerikanske og
britiske enheder.

7.2 Konkrete anvendelsesmuligheder

Nedenfor falger en beskrivelse af den mulige anvendelse af dansk forsvar som led i en
krisehandteringsproces samt en gennemgang af de specifikke krav, disse afstedkommer.
Mulighederne skal dels ses i sammenhang med NATO’s krisestyringsproces, dels i sam-
menhang med FN's og CSCE’s krisestyring. Operationerne er prasenteret i overensstem-
melse med terminologien i "An Agenda for Peace". idet dog informationsindhenting behand-
les sarskilt, eftersom dette element er af afgorende betydning for evnen til krisestyring.
Endvidere analyseres mulighederne for deltagelse i operationer med et humanitert sigte i



forbindelse med forebyggende diplomati, da sadanne operationer, ud over det humanitere
sigte, har et kriseforebyggende formil. Raekkefolgen udtrykker - bortset fra operationerne i
afsnittet om fredsopbygning - operationernes gradvist eggede intensitet. Det skal bemarkes,
at de konkrete operationer ofte vil inkludere elementer fra flere operationstyper.

7.2.1 Informationsindhentning

Tilvejebringelse af et tilstreekkeligt informationsgrundlag er en forudsaztning for enhver
effektiv krisestyring.

Det galder for enhver indhentning af informationer, at der kan bygges pa savel dbne som
lukkede kilder. Dagspressen og de ovrige medier er i denne forbindelse vigtige. Det vil ofte
vere bearbejdelsen og sammenstillingen af materiale fra forskellige kilder, der tilforer
rainformationer veerdi.

Forsvarets Efterretningstjeneste indhenter lebende informationer om udenlandske politiske,
okonomiske og militere forhold. Disse informationer bearbejdes efterfolgende med henblik
pa, at de fornedne forholdsregler og beslutninger kan treffes. Den nationale efterretnings-
indhentning suppleres af den udveksling af efterretningsoplysninger, der finder sted mellem
NATO-landene. Militere enheder kan umiddelbart bidrage til tilvejebringelse af informa-
tionsgrundlag, f.eks. enheder med overvagnings- og observationsopgaver.

En anden vasentlig kilde til informationer er Danmarks diplomatiske reprasentationer i
udlandet, dels de multilaterale representationer ved f.eks. NATO, EU og FN, dels de
bilaterale (ambassaderne). Pa centrale ambassader findes en forsvarsattaché, som varetager
den forsvarsmassige indberetningsvirksomhed.

7.2.2 Deltagelse i forebyggende diplomati

En rekke af forsvarets aktiviteter har en tillidskabende og dermed kriseforebyggende effekt.
Udveksling af observaterer i forbindelse med sterre militere evelser er aftalt i Wien-doku-
mentet fra 1992, og bidrager ligesom falles ovelser og anden besogsvirksomhed (eksempel-
vis formaliseret i form af samarbejdsaftaler, som de af Danmark nyligt indgiede aftaler med
Polen og Letland) til oget tillid mellem parterne. Tilsvarende har samarbejdet inden for
NACC/GDM, som kan forventes at blive udbygget med samarbejdsaftaler som folge af
Partnership for Peace initiativet, et indhold, der vil give mulighed for hyppig kontakt
mellem de involverede staters militere systemer. Det ogede samarbejde 1 disse fora inde-
holder endvidere en introduktion til de vabnede styrkers rolle i det moderne samfund.
Samarbejdet har en indirekte kriseforebyggende karakter, der ogsa genfindes i Danmarks
uddannelse af befalingsmand til de baltiske landes forsvar.

Forsvarets deltagelse i vabenkontrol gennem implementering af Danmarks forpligtelser samt
verifikation af eksisterende vabenkontrolregimer virker ligeledes kriseforebyggende gennem
skabelse af en hgjere grad af gennemsigtighed, gennem etablering af egentlige reduktioner
samt gennem de evrige tillidsskabende effekter.
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Felles for ovenstaende militere bidrag til kriseforebyggelse er, at de i hejere grad vedrorer
de udlesende faktorer bag en krise (mistillid) end de bagvedliggende faktorer.

EN har pa det seneste faet opgaver af humaniter karakter som f.eks. beskyttelse af fode-
varekonvojer i Somalia og beskyttelse af ngdhjelpsforsyninger til civilbefolkningen i Bosni-
en-Hercegovina. Disse operationer har, som navnet antyder, primart et humanitert sigte,
men de vil ofte medvirke til at stabilisere levevilkarene i de bererte omrader, og derigen-
nem medvirke til forebyggelse af yderligere voldsanvendelse.

Under s@rlige omstendigheder kan en humaniter indsats dog bidrage til at forlenge eller
forvarre konflikten. For det forste kan anvendelse af militzre styrker betragtes som en
illegitim indblanding i indre anliggender. For det andet kan det ikke udelukkes, at den
humanitere indsats i1 visse tilfelde vedligeholder de faktorer, som ligger bag konflikten.
Eksempelvis kan mangelfuld kontrol med forsyningernes fordeling utilsigtet bidrage til de
krigsforende parters udholdenhed.

Militert kan der vare tale om sivel operationer af logistisk karakter (forsyning, transport,
sanitet, konstruktion etc.) som beskyttelsesopgaver, der krever indsattelse af enheder med
kampeffekt. En kombination af de to opgavetyper er i hgj grad tenkelig.

Enheder til brug for humanitere operationer skal derfor vere i stand til at lose et bredt
spektrum af opgaver gdende fra, hvad der kan sidestilles med traditionelt fredsbevarende
operationer, over operationer af logistisk karakter, til operationer, der krever kampeffekt.
Erfaringer fra de nuvarende operationer i det tidligere Jugoslavien har siledes vist behovet
for beslutsomhed og tilstedevarelse af militere magtmidler. Operationsvilkirene kan yderli-
gere kompliceres i forbindelse med fredsskabende operationer, hvor ikke-militere organisa-
tioner sidelobende arbejder med f.eks. retablering af infrastruktur efter kamphandlinger.

Heren har en rekke muligheder for deltagelse i losning af humanitere opgaver. Oprettelsen
af Den Danske Internationale Brigade har bidraget hertil. Tilsvarende kan sevarnet bidrage
med ned- og katastrofehjzlp, evakuering, transport og konvojopgaver. Flyvevabnets bidrag
til humanitere operationer kan bestd i evakuering, transport af nedhjalp, som det har varet
tilfeeldet i forbindelse med luftbroen til Sarajevo, eller nedkastning af nedhjalp til isolerede
omrader. Flyvevabnet kan i den forbindelse medvirke til sikring af luftrummet gennem
overvagning, herunder rekognoscering, og/eller etablering af sikre luftkorridorer.

Det militere bidrag til den egentlige krisestyringsproces pa lavt kriseniveau har traditionelt
varet militeer tilstedeverelse, som er en forudsetning for gennemforelse af en rekke andre
krisestyringsoperationer. Hermed menes, at de militeere styrker er placeret i eller tet pa det
kriseramte omrade med henblik pa umiddelbart at kunne iverksette andre krisestyrende
operationer.

Militer tilstedevarelse er et signal om, at situationen betragtes med alvor, og at yderligere
krisestyrende foranstaltninger kan gennemfores. En sidan understregning af solidaritet udgor
hovedelementet bag NATO's etablering af Umiddelbare Reaktionstyrker (IRF). Samtidig har
militer tilstedevarelse et forebyggende sigte med henblik pa at ege mulighederne for at
identificere en eventuel aggressor. Deployering af militere styrker i et forebyggende ajemed
har eksempelvis fundet sted i Makedonien.
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Af hensyn til krisens iboende tidspres fordrer militer tiistedevarelse ud over ridighed over
de relevante styrkekomponenter ofte, athengig af geografiske forhold, en evne til hurtig
deployering af relevante styrker. Erfaringerne fra FN’s virke antyder, at en beslutning om
militer tilstedevarelse ofte treffes sent i forlebet, hvilket understreger behovet for en hurtig
deployering. For at reducere dette problem vil FN etablere UN Stand-by-Forces. Enkelt-
personer tildelt denne styrke skal kunne indszttes inden for en uge, mindre enheder inden
for to uger og storre enheder inden for 30 dage. Danmark forventes at ville bidrage med et
stabskompagni og stabsofficerer, men tilmelding af enheder fra sevamet og flyvevabnet ber
0gsa overvejes.

Observation er en integreret del af alle militere krisestyrende operationer. Observation er
dog tillagt en sa@rskilt betydning i FN-operationer, der sigter pa forebyggende diplomati,
fredsbevarelse og fredsopbygning, hvor EN-styrkerne indsamler oplysninger om overholdel-
se af vabenhviler, fredsaftaler eller resolutioner fra FN’s Sikkerhedsrad, og hvor FN-styr-
kerne ofte spiller en mere aktiv rolle i ivaerksa@ttelse af opfelgende foranstaltninger.

Observation er eksempelvis €n af UNPROFOR's opgaver i det tidligere Jugoslavien, og
overvagning af flyveforbudet over Bosnien-Hercegovina udger et andet eksempel. Observa-
tion kan gennemfores af alle tre vern og kan i visse tilfelde fordre radighed over serligt
materiel.

7.2.3 Deltagelse i fredsbevarende operationer

Fredsbevarende operationer er ikke omtalt i FN-Pagten. Konceptet har gennem arene
udviklet sig til et fleksibelt instrument for FN i konfliktlesning/konfliktforebyggelse. Der
findes ingen fastlagte definitioner af en fredsbevarende operation. Som hovedregel falder
fredsbevarende operationer ind under Pagtens kapitel VI (fredelig bileggelse af stridig-
heder). En operation vil typisk blive besluttet efter indgaelse af en vibenhvile- eller fredsaf-
tale mellem de stridende parter, og operationen vil finde sted med parternes indforstaelse.
Fredsbevarende styrker ma kun anvende vaben i selvforsvar.

Fredsbevarende operationer baserer sig pa operative elementer, der ligeledes forefindes i
visse operationer i forbindelse med forebyggende diplomati. Det galder naturligvis militer
tilstedevarelse, men observation udger ligeledes et centralt element i fredsbevarende opera-
tioner.

De aftaler, der danner grundlaget for de fredsbevarende operationer vil ofte inkludere
etablering af en buffer-zone mellem de stridende parter. Denne overvages og patruljeres af
de fredsbevarende styrker. En sidan opgave kan i princippet vedrere bade land-, luft- og
havomride. Formdlet med etablering af en buffer-zone er at mindske relationerne - og
dermed mulighederne for konflikt - mellem parterne, indtil konflikten er endeligt bilagt. De
konkrete erfaringer fra eksempelvis Cypern indikerer dog, at isolation af stridens parter i
visse tilfelde fjerner incitamentet til at lese konflikten.

Siden 1988 er mandatet for FN’s fredsbevarende styrker gradvist udvidet til ogsa at omfatte
opgaver som f.eks. afvwbningsopgaver og overvagning af menneskerettighedernes efter-
levelse, hvorved de i stigende omfang er tilfort fredsopbyggende aspekter. Af disse har
afvaebning givet anledning til de sterste problemer. Afvabning foregar i princippet pi
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frivillig basis, og de fredsbevarende styrker har ofte ikke mandat til at forhindre, at parterne
genoptager kontrol over deres vaben og fjerner dem fra de af FN etablerede depoter, hvilket
bl.a. er sket i de serbisk kontrollerede dele af Kroatien. Afvabningsopgaven er i princippet
ikke mere kreevende end de ovrige fredsbevarende opgaver, men i praksis har afvabning
vist sig at anga parternes centrale interesser i en sidan grad, at der er opstaet et stigende
mods@tningsforhold mellem de fredsbevarende styrker og en eller flere af konfliktens
parter.

Fzlles for de fredsbevarende operationer er, at de fordrer accept fra konfliktens parter, og
i den forbindelse er det afgorende at parterne narer tillid til styrkens mandat, og at styrken
sammensattes, si den fremstar som upartisk.

Dette forhold ma afvejes mod de seneste ars erfaringer, der viser at der er en stigende
tendens til at parterne, pd trods af en formel accept af styrkerne, legger hindringer i vejen
for FN-styrkers virke i form af bl.a. beskydning og indskra@nkelse i styrkernes bevagelses-
frihed.

Enheder, der indszttes i sadanne opgavetyper, skal vare udrustet siledes, at de effektivt
kan forsvare sig selv og om fornedent kan gennemfere evakuerings- eller undsatningso-
perationer. Den psykologiske effekt af indsattelsen af en styrke med sidanne egenskaber
kan i visse situationer i sig selv virke fredsbevarende f.eks. ved at skabe tillid hos udsatte
befolkningsgrupper og derigennem forebygge flygtningeproblemer.

Danske harstyrker har en arelang tradition for og erfaring i deltagelse i fredsbevarende
operationer. Etableringen af Den Danske Internationale Brigade vil styrke Danmarks mulig-
hed for at bidrage til sidanne operationer i fremtiden. Selvom sevarnet og flyvevibnet ikke
har samme tradition for at deltage i fredsbevarende opgaver, besidder de to varn i kraft af
deres normale uddannelses-, operations- og tr&ningsmenster en stor erfaring i planlagning
og gennemforelse af operationer i samarbejde med evrige allierede styrker. Enheder, der
tildeles henholdsvis IRF og RRF, vil vare prima@re kandidater til udsendelse, men ogsa
andre styrkekomponenter vil kunne komme pa tale.

7.2.4 Deltagelse i fredsskabende operationer

FN’s Pagt giver mulighed for at ivaerksatte tvangsforanstaltninger i tilfalde af trusler mod
den internationale fred og sikkerhed. Herunder vil militeere styrker under FN kunne gives et
fredsskabende eller gennemtvingelsesmandat, som indebzrer, at der anvendes magt for at
fremtvinge eller hindre en bestemt situation. Der vil i sd tilfelde militert set vare tale om
en vasensforskellig operation fra en fredsbevarende operation.

En ofte anvendt tvangsforanstaltning udgeres af den ekonomiske blokade eller embargo,
hvor et land helt eller delvis afskares fra ekonomisk samkvem med det evrige internationale
samfund. Hensigten er gennem okonomisk pression at tvinge staten til at efterkomme
resolutionerne fra FN’s Sikkerhedsrad. En vabenembargo har desuden til hensigt at pavirke
landets evne til at fore krig.

Blokaden eller embargoen kan sta alene, men vil i sa fald ikke vare serlig effektiv, idet den
kan brydes uden konsekvenser. Observation kan klarlegge om handelssamkvem stadig
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finder sted, hvilket bl.a. fandt sted i Adriaterhavet i forbindelse med den indledende fase af
blokaden mod Ex-Jugoslavien. Siden hen er blokaden blevet effektiviseret gennem hand-
havelse. En effektiv handhavelse krever i en lang rekke tilfalde indsattelse af militere
styrker. Kun 1 de tilfelde, hvor passage af nabolande fordres, og hvor disse er samarbejds-
villige, kan hindh@velse ske med udelukkende civile midler.

Den militere handhavelse kan i princippet inkludere styrker fra samtlige tre va&rmn, men
ikke mindst fladestyrker har i praksis vist sig anvendelige. Danske korvetter har eksempel-
vis deltaget i blokaden af bade Irak og Ex-Jugoslavien.

FN’s Generalsekretar har i sin rapport, "An Agenda for Peace", beskrevet operationer til
gennemtvingelse af fred. Blandt de mulige opgaver navner Generalsekreteren den situation,
hvor en indgaet vabenhvile ikke overholdes, og hvor FN med magt soger at genskabe
vabenhvilen. Fredsgennemtvingelse sigter mod en eliminering af den konkrete trussel mod
freden eller mod en manifestation af vilje til optrapning af FN’s engagement gennem ad-
varende selektive militere operationer.

Der er siledes tale om en type af operationer, der for sa vidt angar kravene til enhedernes
udrustning og uddannelse befinder sig mellem de traditionelt fredsbevarende og fredsskaben-
de operationer, idet storre operationer dog hurtigt vil fa en betydelig lighed med militere
fredsskabende operationer.

Inddemning udger en naturlig fortsettelse af tilstedevarelse og bestar af en lokal eller
regional styrkeopbygning med henblik pd at signalere savel evne som vilje til at ivaerksatte
yderligere krisestyrende operationer. Forskellen bestiar primart i omfanget af de deployere-
de styrker og den tidsmassige rakkefolge, hvor tilstedeverelse etableres tidligt i forlabet
som en indledende foranstaltning. Inddemning sigter mod at forhindre en eskalation i
konfliktens intensitet og geografiske udstrzkning gennem en signalering af vilje. Et ek-
sempel herpd er Operation Dessert Shield i Saudi Arabien efter Iraks angreb pa Kuwait.

Advarende gennemtvingende foranstaltninger markerer en yderligere optrapning, men uden
at der er tale om en omfattende intervention. Formadlet er at signalere villighed til en fortsat
eskalation af konflikten for derigennem at pavirke modpartens perception af omkostningerne
ved tortsat aggression. Disse operationer vil typisk vare af en begrenset karakter, idet det
primzrt er den psykologiske effekt, der tilsigtes. Samtidig skal en sadan advarsel for at
vare effektiv ogsa demonstrere en sadan overlegenhed, eskalationsdominans, at det ger
indtryk pa modparten, hvilket har betydning for méaludvalgelsen. Om fornedent kan flere
pa hinanden folgende advarende gennemtvingende operationer finde sted.

Anvendelse af moderne, hgjpraecise vabentyper forekommer her, som i forbindelse med en
mere omfattende militer intervention, serligt velegnede, idet de minimerer risikoen for
egne tab, begrenser den utilsigtede skadevirkning og demonstrerer en afskrakkende tekno-
logisk kapacitet.

Congo, Korea og Golfen er alle eksempler pa omfattende militer intervention pa FN-man-
dat. Kravene til styrkens kampkraft er storre end ved de ovrige operationstyper, og i takt
med den stigende kampintensitet eges tilsvarende kravene til styrkens kampeffekt, over-
levelsesevne og beskyttelse. Krisestyring i form af forsog pa at begrense kampenes intensi-
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tet og deres geografiske udstrekning under hensyntagen til de politiske mal er stadig rele-
vant under krigsforlabet.

Et dansk bidrag til en fredsskabende krisestyringsopgave skal tilpasses den foreliggende
situation. @nsket om et konkret og synligt dansk bidrag til lesning af de internationale
opgaver, herunder mulig deltagelse i egentlige fredsskabende operationer, har for harens
vedkommende fort til opstilling af Den Danske Internationale Brigade. For alle tre varn
ma forventes en fortsat tilpasning med henblik pa at udnytte og forbedre deres evne til
losning af internationale krisestyringsopgaver.

7.2.5 Deltagelse i fredsopbyggende operationer

Fredsopbygning er forst og fremmest en politisk og ekonomisk proces med henblik pa at
forebygge en genoptagelse af en konflikt. Politisk-militere midler finder i denne sammen-
haeng primart anvendelse til stabilisering af forholdet mellem de tidligere stridende parter
for pa denne made at tilvejebringe den basale sikkerhed og tillid, der er en forudsatning for
forsoning og genopbygning af omradet - savel ekonomisk som politisk.

Militere styrker, der bidrager til fredsopbygning, vil derfor i vid udstrekning lase opgaver,
som er identiske med de fredsbevarende opgaver som eksempelvis observation, etablering af
buffer-zoner og afvaebning. Derudover kan styrkerne blive pédlagt en rekke mere specielle
opgaver i forbindelse med fredsopbygningen. Der kan bl.a. vare tale om overvdgning af
valg, folkeafstemning og menneskerettighedernes efterlevelse, udovelse af visse politimessige
opgaver samt minerydning.

Der er siledes tale om et bredt opgavespektrum, hvor kravene til de militere bidrag ofte vil
vaere sammenfaldende med kravene til de styrker, der deltager i fredsbevarende operationer.
Visse af de mere specielle opgaver kan dog kr@ve szrlig udrustning eller tr&ning.

Intensitetsmassigt ma fredsopbyggende operationer forventes at ligge pa niveau med det fra
fredsbevarende operationer kendte.

Da danske militere enheder kan lose et bredt spektrum af fredsbevarende opgaver, vurderes
de ligeledes generelt at vaere velegnede til deltagelse i fredsopbyggende operationer.

7.2.6 Krisestyring i neeromradet

FN-Pagtens artikel 51 fastslar, at intet i Pagten indskrenker den naturlige ret til individuelt
eller kollektivt selvforsvar. Det betyder, at Danmarks bidrag til krisestyringen i nzromradet
ikke i samme grad som krisestyring uden for nzromridet vil vere underlagt krav om at
have mandat fra FN’s Sikkerhedsrad. Den primare ramme for anvendelsen af dansk forsvar
til krisestyring i n@romradet vil vere NATO, idet dog bade FN, CSCE og EU kan udnyttes
i de politiske forseg pa krisestyring og som led i kriseforebyggelse.

Den ovenstiende analyse af operationstyper i henhold til terminologien fra "An Agenda for
Peace", finder i meget vid udstrekning ogsi anvendelse i forbindelse med krisehandteringen
i neeromradet, herunder ogsa det danske bidrag til Alliancens krisestyring. Det betyder, at
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de omhandlede operationstyper fremstar som relevante i savel kriser, der vedrerer dansk
neromrade, og dermed danske sikkerhedspolitiske interesser i snaver forstand, som kriser
uden for nazromradet, og dermed Danmarks sikkerhedspolitiske interesser i bredere for-
stand.

Det galder siledes informationsindhentningen, der danner baggrund for de politiske be-
slutninger, der udger det danske bidrag til kriseforebyggelse, og tilvejebringelse af strate-
gisk og taktisk varsel samt tilvejebringelse af ovrige efterretninger af sikkerhedspolitisk
betydning.

Kriseforebyggelse i n@romradet vil i vid udstrekning bestd af politisk-diplomatiske og
politisk-ekonomiske midler og udger siledes en del af den generelle danske udenrigspolitik.
Forsvaret bidrager til kriseforebyggelsen inden for denne ramme, herunder ved gennem
militeer styrke at medvirke til NATO’s krise- og krigsafskreekkende effekt. Bidraget kan
som tidligere nevnt ske i henhold til multilaterale aftaler som eksempelvis traktaten om
konventionelle vaebnede styrker i Europa, som giver forsvaret en vigtig rolle i verifikation
af traktaten. Et andet eksempel udgeres af notifikationer og gensidig udsendelse af observa-
torer til militere gvelser i henhold til Wien-dokumentet fra 1992, hvilket bidrager til oget
gennemsigtighed, stabilitet og tillid. Endelig inddrager forsvarets besggs-, uddannelses- og
ovelsesvirksomhed i stigende grad reprasentanter for Central- og Jsteuropa med henblik pa
tillidskabelse og styrkelse af disse landes forsvar.

Safremt en krise manifesterer sig i dansk n@romrade, vil krisestyringen indledningsvis i
princippet blive sogt fastholdt i nationalt regi. Forsvarets bidrag vil typisk blive synligt i
tilfelde af en krise, der vedrorer dansk omrade. I tilfalde af en trussel herimod kan natio-
nale danske forsvarsmassige foranstaltninger i en indledende fase besta i f.eks. intensiveret
farvandsovervigning og suvernitetshavdelse.

En forggelse af det militere beredskab beror pi en lang rakke beredskabsforanstaltninger,
der hver is@r kan betragtes som en krisestyringsforanstaltning. Komplekset af beredskabs-
foranstaltninger udger et differentieret instrument, hvis anvendelse kan tilpasses den aktuelle
situation. Den lave del af spektret kan bestd i intensiveret overvagning og inddragelse af
orlov, medens deployering af styrker til potentielle indsatsomrader, ombordtagning af miner
og sammendragning af haerstyrker er eksempler pa foranstaltninger fra den evre del af
spektret. I den gverste del af spektret findes foranstaltninger som overtagelse af kontrollen
med skibs- og lufttrafik og udl®gning af miner mv.

Ogsa de enkelte foranstaltninger kan iverksattes pa differentieret made. Et eksempel herpa
er mineudlegning, som var et centralt instrument for den danske regerings fastholdelse af
neutralitetskursen imellem Storbritannien og Tyskland i1 1914. Med det konkrete valg af
minesparringer etablerede Danmark beskyttelse af land- og seterritoriet og signalerede vilje
til ikke blot defensive operationer, men ogsa til at ville soge at hindre engelske semilitere
operationer ind i Ostersgen gennem danske farvande. Selv om mineudlegning generelt
tilharer den overste del af krisestyringsspektret, kan dens praktiske gennemforelse signalere
varierende opfattelser af situationens alvor. I den nedre del kan formélet f.eks. blot vare at
muliggere bedre kontrol med skibstrafikken. I den evre del kan der vare tale om mere
omfattende mineudleegning med henblik pa blokering af passage eller som led i etablering af
et egentligt anti-invasionsforsvar.
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I praksis ma konsultationer inden for Alliancen paregnes at indtage cn fremtradende plads
allerede i en tidlig fase af et kriseforleb. Blandt de militzre foranstaltninger i krisestyrings-
ojemed vil Alliancen kunne betjene sig af hurtigt deployerbare styrker, fra 1995 i form af
de Umiddelbare og Hurtige Reaktionsstyrker. Enheder fra disse styrker vil i et kriseforleb
kunne indszttes i Danmark eller i dansk nzromrade. Sadanne styrkers deployering til et
kriscomrade md betegnes som et markant udtryk for alliancesolidariteten og udger tillige et
bidrag til styrkelse af forsvarsevnen. Deployering udger saledes et alvorligt skridt.

Hvis truslen er rettet mod en allierets territorium og reaktionstyrkerne indsattes i dette
omrade, kan deployering af de danske reaktionstyrkebidrag inden for rammerne af NATO
blive relevant. De specifikke danske bidrag vil afth@nge af de konkrete omst@ndigheder.

Militer tilstedevarelse, modkoncentration og inddemning gennem deployering af styrker
udgor saledes helt centrale elementer i krisestyringen i neromradet og inden for Alliancen.
En vigtig opgave for forsvaret i krisestyringen bliver derfor at sikre modtagning af for-
stzrkningerne. Afhaengig af den konkrete situation kan det vise sig nedvendigt, at ege ogsa
det nationale danske beredskab for at sikre modtagelse af reaktionsstyrker med henblik pa at
pavirke modpartens vilje samt forberede en eventuel forsvarskamp. Dette kan inkludere
indkaldelse af mobiliseringsenheder til beredskabsmenstringer eller til afslutning af den
forste samlede uddannelse med henblik pa forberedelse af opstilling af krigsstyrken og
dansk bidrag til NATO’s hovedforsvarsstyrker.

Ofte vil der eksistere et betydeligt sammenfald mellem de operationstyper, der finder
anvendelse i forbindelse med det internationale samfunds krisestyring, og de operations-
typer, der er relevante i forbindelse med krisestyring i neromradet. I det omfang dette ikke
er tilfeldet er det afgerende, at forsvaret i sin planl@gnings- og uddannelsesvirksomhed
tilsikrer evnen til gennemforelse af alle relevante operationstyper.
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8. SAMMENFATNING

Den sikkerhedspolitiske situation er i dag vasentligt forskellig fra perioden med @st/Vest-
modsztningerne. Den sikkerhedspolitiske udfordring i Europa bestar i dag primart af lokale
kriser og konflikter udspringende af grundl®ggende vardier baseret pa etnisk tilhersforhold,
nationalitet eller religios overbevisning. Opblomstringen af bevagelser baseret pa disse
forhold forsterkes af meget betydelige ekonomiske problemer i de central- og esteuropziske
lande, og af politiske strukturer og processer, der ikke i tilstrekkelig grad magter at samle
befolkningen og skabe grobund for ekonomisk fremgang.

Den sikkerhedspolitiske udvikling har medfert, at krisebegrebet i dag fremstar som bredere
end det tidligere var tilfaldet. Kriser vil i fremtiden oftest vaere hyppigere, mindre samt
mere afgrensede og langvarige end tidligere, og de vil oftere indeholde et element af
borgerkrig. Samtidig betyder kernevabnenes sterkt reducerede betydning, at tidsfaktorens
betydning i krisesituationen er reduceret.

Sigtet med krisestyring har traditionelt veret enten en pavirkning af beslutningstagernes
vilje til at forfalge bestemte politiske mal eller af beslutningstagernes evne til at opna deres
politiske mal. I den forbindelse spiller perception en sarskilt rolle, og det er folgeligt
vasentligt, at eventuelle krisestyringsforanstaltninger ngje afstemmes til den konkrete
situation.

Som folge af det @ndrede krisebegreb har vagtningen i krisestyringsbegrebet @ndret sig.
Serligt den ogede vagt pa kriseforebyggelse fremstar som det helt centrale element i
bestreebelserne pa at sikre freden i fremtiden, idet det er savel bedre som lettere at fjerne
eller afdempe konflikter, for de far et omfang, hvor de ikke kan holdes inden for den
eksisterende politiske orden. Egentlige krisestyrende tiltag gennemfort inden for rammerne
af det internationale samfund har dog ogsa fiet en mere central placering.

Den bedste eksponent for denne udvikling er FN, der i de senere ar har spillet en meget
aktiv rolle i s@rligt fredsbevarende og humanitere operationer. FN’s rolle er blevet styrket
af det sterkt forbedrede samarbejde i FN's Sikkerhedsrad. Samtidig har generalsekreteren
i sin rapport "An Agenda for Peace" fremlagt visioner med henblik pa en yderligere styrkel-
se af FN’s indsats for fred gennem introduktion af en r@kke nye typer af FN operationer i
form af forebyggende diplomati, fredsgennemtvingelse og fredsopbygning.

Andre internationale organisationer har ligeledes pataget sig en oget rolle i den internationa-
le krisestyring. Det gelder eksempelvis NATO, CSCE, Den Europziske Union og WEU.

Dansk deltagelse i krisestyring forventes fortsat baseret pa samarbejde i internationale
organisationer, og Danmark har i de senere ar i stigende grad bidraget til fredsfremmende
operationer inden for rammerne af FN, CSCE, NATO og EU.

I henhold til terminologien fra "An Agenda for Peace" er forsvarets muligheder for konkre-
te bidrag til Danmarks krisestyrende indsats analyseret. Analysen omfatter savel Kriser i
dansk neromrade som kriser, der udspiller sig uden for dette omrade. I begge tilfzlde er
det afgarende, at forsvaret anvendes som led i en omfattende politisk proces, hvor for-
svarets bidrag udger et af flere elementer i et afstemt hele.
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Af analysen fremgér det, at forsvaret kan bidrage til krisestyring i et bredt spektrum af
scenarier spandende fra kriseforebyggende operationer og informationsindhentning over
fredsbevarende og humanitere operationer til egentlig kamp og efterfolgende fredsopbyg-
gende operationer.

Forsvarets opstilling af reaktionsstyrker til NATO’s styrkestruktur vil forsteerke dansk
forsvars muligheder for at deltage i det internationale samfunds konfliktlesning, og der ses
en rekke muligheder for at anvende enheder fra alle tre vaern i lesning af internationale
opgaver.

Pa trods af en arelang erfaring med deltagelse i fredsbevarende operationer i FN-regi, har
antallet af enheder, der umiddelbart har varet egnet til inds@ttelse i internationale opgaver
varet begrenset. Derfor og pd grund af reduktion i tjenestetid for h@rens vamepligtige er
der blevet planlagt og iverksat visse @ndringer i struktur, materiel og uddannelse for at
forbedre denne situation. Hovedelementet heri har veret etableringen af Den Danske Inter-
nationale Brigade, der reprasenterer en foregelse af de danske indsatsmuligheder. Tilsva-
rende @ndringer i de gvrige vaern med henblik pa opstilling af enheder med sterre evne til
multinationale operationer i varierende miljoer vil kunne styrke forsvarets deltagelse i det
internationale samfunds krisestyring yderligere.

De senere ar har vist, at FN-operationerne i stigende omfang bestrides i indsatsomridet og
bliver militert mere kraevende. For fortsat at kunne lase et bredt udsnit af krisestyrende
opgaver for det internationale samfund er det afgerende, at udviklingen af de tre vamns
styrkekomponenter tilsikrer, at de kan anvendes fleksibelt, at de far en hgj grad af mobilitet
og udholdenhed, og at styrkernes overlevelsesevne er storst mulig.

Krisehdndtering i neromradet forlader sig i princippet pa de samme midler og mekanismer
som det internationale samfunds krisehdndtering. I ne&romradet vil dansk forsvars krise-
styringsbidrag primart vare nationalt, i det mindste i en krises indledende fase, eller finde
sted inden for rammerne af NATO.

Alliancens etablering af Umiddelbare og Hurtige Reaktionstyrker vil medvirke til styrkelse
af Alliancens krisestyringspotentiale. Militer tilstedevarelse og modkoncentration udger et
centralt element i krisestyring i nzromradet og inden for Alliancen.

Udover bidrag til Reaktionsstyrkerne kan forsvaret gennem opbygning af hovedforsvarsstyr-
kerne ivaerksatte en lang rakke beredskabsforanstaltninger i krisestyringsgjemed. Disse kan
anvendes selektivt og fleksibelt, si de tilpasses situationen.

Den konkrete udvikling af forsvaret ma endvidere prioritere de omrader, hvor styrkelse af
forsvarets evne til at bidrage til krisestyrende operationer i internationalt regi tillige bidrager
til en almen styrkelse af forsvarets opgavelosning i n&@romradet.



